iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul XLVii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Academia Romana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1998 vol XLVii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-209-1 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1998 vol XLVii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLVii PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1998 1 CARTEA VERDE A COMERtULUi EUROPEAN - PROiECT 3 1 iNTRODUCERE 7 2 STRUCTURA si DEZVOLTAREA COMERtULUi 9 2 1 importanta economica si sociala a comertului 9 2 2 Concentrare si concurenta in comert 11 2 3 Dezvoltarea comertului independent organizat 13 2 4 Dezvoltarea pietei unice si internationalizarea 14 3 ROLUL si iNitiATiVELE STATELOR MEMBRE si ALE UE iN DOMENiUL COMERCiAL 17 3 1 initiative ale statelor membre 17 3 2 Rolul si initiativele UE 18 4 NOi PROVOCaRi PENTRU COMERt 21 4 1 Asigurarea eficientei pietei unice 21 4 2 Mediul intreprinderilor 25 4 3 Ocupare, competitivitate si coeziune 27 4 4 Societatea informatiei si comertul 30 5 OPtiUNi PENTRU ViiTOR 35 PROBLEME ECONOMiCE NR 2 1998 37 SaNaTATEA POPULAtiEi MONDiALE iN ULTiMUL DECENiU FACTORi DE RiSC iN EPOCA ACTUALa 39 1 CADRUL DEMOGRAFiC 43 2 CADRUL SOCiAL-ECONOMiC 46 3 SaNaTATEA POPULAtiEi MONDiALE 50 3 1 Speranta de sanatate 50 Vi 3 2 Tranzitia epidemiologica 51 3 3 Caracteristici specifice zonei central si est europene 54 3 4 Anii de viata pierduti prin deteriorarea sanatatii populatiei la nivel mondial 58 3 5 Riscurile existentei umane 62 PROBLEME ECONOMiCE NR 3-4 1998 69 CUANTiFiCaRi ALE DiNAMiCii POTENtiALULUi ECONOMiEi ROMaNEsTi • PARTEA A ii-A 71 Capitolul 1 - DELiMiTAREA ETAPELOR EVOLUtiEi POTENtiALULUi ECONOMiEi ROMaNEsTi 75 Capitolul 2 - REGiMUL PRODUCTiViTatii MUNCii iN CURSUL CiCLURiLOR ECONOMiCE DECENALE 86 Capitolul 3 - iNTENSiTATEA SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN CURSUL iNDUSTRiALiZaRii sL AL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta 96 Capitolul 4 - POSiBiLE EVOLUtii ALE SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN PERSPECTiVA CONSOLiDaRii iNSTiTUtiiLOR ECONOMiEi DE PiAta sL A TRANZitiEi SPRE SOCiETATEA POSTiNDUSTRiALa 106 PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1998 109 CONJUNCTURA ECONOMiCa A UNGARiEi CiNE-i URMEAZa EXEMPLUL? 111 iNTRODUCERE 115 OBiECTiVELE STRATEGiEi ECONOMiCE GUVERNAMENTALE 118 CONTiNUAREA REFACERii ECONOMiCE 120 NiVELUL PRODUCTiEi iNDUSTRiALE 121 SiTUATiA SALARiiLOR REALE Si A ECONOMiiLOR POPULATiEi 123 DEFiCiT COMERCiAL DE 1,145 MiLiARDE DE DOLARi 124 UNGARiA: FOARTE ATRACTiVA PENTRU iNVESTiTORii STRAiNi 125 Vii PREViZiUNi PENTRU ECONOMiA NATiONALA A UNGARiEi 127 BiBLiOGRAFiE 129 PROBLEME ECONOMiCE NR 6 1998 131 sTiiNtA ECONOMiCa - CUNOAsTERE sL CONSTRUCtiE DE REALiTATE ECONOMiCa CONDitii LOGiCE ALE RAtiONAMENTELOR SPECiFiCE sTiiNtEi ECONOMiCE 133 Capitolul 1 - iNTRODUCEREA iN METODOLOGiA sTiiNtEi ECONOMiCE 137 1 1 stiinta economica si distinctia "pozitiv normativ" 138 1 2 De la Karl R Popper la Milton Friedman 140 Note bibliografice 145 Capitolul 2 - TESTABiLiTATEA iN sTiiNtA ECONOMiCa 146 Referinte bibliografice 152 Capitolul 3 - ROLUL MODELULUi iN ECONOMiE Si EFECTELE PRACTiCE ALE APLiCaRii ACESTUiA 153 3 1 Modelarea in stiinta economica 153 3 2 Econometria si constructia de modele economice 157 Referinte bibliografice 175 PROBLEME ECONOMiCE NR 7 1998 177 SCHiMBaRi iN SiSTEMUL PUBLiC DE PENSii iN ROMaNiA 179 1 iNTRODUCERE 183 2 CONtiNUTUL si LiMiTELE REGiMURiLOR PUBLiCE DE PENSii 185 2 1 Regimul pensiilor de asigurari sociale de stat 185 2 2 Regimul pensiei suplimentare 190 2 3 Regimul pensiilor de asigurari sociale pentru agricultori 191 3 PRiNCiPALELE PROBLEME ALE REFORMEi SiSTEMULUi DE PENSii 194 3 1 Cu privire la regimurile de pensii 194 3 2 Finantarea regimului public de pensii 197 3 3 Varsta legala de pensionare 199 Viii 3 4 Rata de inlocuire si formula de calcul a pensiei 200 REFERiNTE BiBLiOGRAFiCE 204 PROBLEME ECONOMiCE NR 8-9 1998 207 PROCESE, DECALAJE si TENDiNtE PRiViND OCUPAREA FORtEi DE MUNCa 209 1 STRUCTURA POPULAtiEi OCUPATE DiN ROMaNiA si DiN UNiUNEA EUROPEANa PE GRUPE DE OCUPAtii SiMiLARiTATE SAU COMPLEMENTARiTATE 217 2 EVOLUtii ALE POPULAtiEi OCUPATE LA NiVELUL RAMURiLOR ECONOMiEi NAtiONALE 224 2 1 Tendinte ale evolutiei populatiei ocupate pe ramuri ale economiei, in Romania si U E 225 2 2 Gradul de mobilitate a ocuparii in Romania si in tarile U E 228 2 3 Ocuparea si eficienta ocuparii in industria prelucratoare 232 3 CONCLUZii si DiRECtii DE CERCETARE ViiTOARE 240 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA 251 PROBLEME ECONOMiCE NR 10-11 1998 253 PERSPECTiVA ACTUALa A iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 255 O iNTRODUCERE CRONOLOGiCa 259 Capitolul 1 - NOi CONCEPTE si NOi TEORii PRiViND iNTEGRAREA 261 1 1 Etimologie; evolutia semnificatiilor conceptului de integrare 261 1 2 Concepte derivate, care ajuta la limitarea mai clara a conceptului de integrare 264 1 3 Conceptele conexe conceptului de integrare pot fi grupate in 265 1 4 Noi teorii privind integrarea 266 Capitolul 2 - ORGANiZAtii si iNSTRUMENTE REGiONALE ALE iNTEGRaRii 274 2 1 Dispunerea zonala a organizatiilor si instrumentelor integrarii 274 iX 2 2 Grupari central - europene 281 2 3 Noi organisme ale integrarii 283 Capitolul 3 - EFECTE ALE PROCESULUi iNTEGRAtiONiST 289 Capitolul 4 - ANALiZA EFECTELOR iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UE 295 Capitolul 5 - PERSPECTiVA ACTUALa A iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 300 Capitolul 6 - ACtiUNiLE CE TREBUiE iNTREPRiNSE iN FiECARE ETAPa 305 Anexa 1 - STRATEGiA DELORS pentru Comunitatea Europeana (februarie 1988) 311 Anexa 4 - Principalii indicatori economici ai Romaniei in ultimii trei ani 316 Anexa 5 - Perspectivele de integrare a Romaniei in UE - conform Documentului "Agenda 2000" al Comisiei Europene 317 BiBLiOGRAFiE 321 PROBLEME ECONOMiCE NR 12 1998 327 COMUNiCAREA iN MASa - COMPONENTA ECOLOGiCa DE STiMULARE A REFORMEi si iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 329 1 PREAMBUL - CLARiFiCaRi DE TERMENi si iNTERPRETaRi 333 2 PiAtA SPRE CARE NE iNDREPTaM: UNiUNEA EUROPEANa 336 2 1 identitate sau diversitate culturala? 336 2 2 Prin reclama - catre caracteristici ale comunicarii in masa europene 338 3 TRaSaTURi ALE CULTURiLOR NAtiONAL-ORGANiZAtiONALE CE iNFLUENtEAZa COMUNiCAREA iN MASa 341 4 DESPRE COMUNiCAREA iN MASa PE PLAN MONDiAL 347 4 1 Societate informationala sau o societate bine informata? 347 4 2 Comunicarea internationala si legea informatiilor 349 5 DESPRE REFORMA DiN ROMaNiA PRiN MASS-MEDiA 350 6 CONCLUZii 354 X BiBLiOGRAFiE 355 PROBLEME ECONOMiCE NR 13 1998 357 PRODUCEREA ZAHaRULUi iN ROMaNiA POTENtiALTEHNiCOECONOMiC ACTUAL sL PERFORMANtE EUROPENE 359 1 POTENtiALUL AGRiCOL sL TEHNiCO-ECONOMiC DE ASiGURARE A CONSUMULUi DE ZAHaR AL ROMaNiEi 363 1 1 Cateva date tehnice si tehnologice ale sfeclei de zahar 363 1 2 Tonalitatea la sfecla de zahar 366 1 3 Evolutia suprafetelor si productiilor la sfecla de zahar in perioada 1991-1996 368 1 4 Alternative posibile de acoperire a necesarului de zahar pentru consum 374 1 5 Factori de productie ce influenteaza calitatea materiei prime din industria zaharului 376 1 6 Aportul de zahar la productia planificata a societatilor comerciale 378 2 EVALUAREA POTENtiALULUi ECONOMiCO-FiNANCiAR ACTUAL sL iNPERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa 384 2 1 Costuri si preturi pe filiera zaharului 384 2 2 Evolutia politicii comunitare in industria zaharului 391 3 REORGANiZAREA sL MODERNiZAREA PROCESULUi DE PRODUCERE A ZAHaRULUi 397 BiBLiOGRAFiE 400 PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1998 401 MODiFiCaRi STRUCTURALE si OPERAtiONALE ALE SiSTEMULUi BANCAR iN CONTEXTUL iNTEGRaRii ROMaNiEi iN COMUNiTATEA EUROPEANa 403 PROCESUL iSTORiC AL iNTEGRaRii EUROPENE 407 SiSTEMUL MONETAR si SiSTEMUL BANCAR EUROPEAN 410 ROMaNiA si iNTEGRAREA EUROPEANa 415 Xi SiTUAtiA ACTUALa A SiSTEMULUi BANCAR ROMaNESC 419 MODiFiCaRiLE iN LEGiSLAtiA FiNANCiAR-BANCARa 422 MODiFiCaRiLE STRUCTURALE ALE SiSTEMULUi BANCAR 426 MODiFiCaRi OPERAtiONALE ALE SiSTEMULUi BANCAR 429 MODiFiCAREA OPERAtiUNiLOR BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi 431 MODiFiCAREA SiSTEMULUi DE PLati 438 a Realizarea politicii monetare 440 b Stabilitatea sistemului financiar 440 c Functionarea eficienta a sistemului de plati 441 MODiFiCaRi OPERAtiONALE iN CADRUL BaNCiLOR 442 ANALiZA PROFiTABiLiTatii BANCARE 444 MODiFiCaRi ALE STRUCTURii CAPiTALULUi 447 PROBLEME ECONOMiCE NR 16 1998 449 PiAtA iNTERNa si EXTERNa A STRUGURiLOR - ALTERNATiVE DE POLiTiCi DE REDRESARE A PRODUCtiEi 451 Capitolul i - OFERTA si CEREREA DE STRUGURi iN ACTUALA CONJUNCTURa iNTERNa 455 Capitolul ii - BALANtA OFERTa-CERERE LA STRUGURi 462 Capitolul iii - ASPECTE ALE PiEtEi iNTERNAtiONALE A STRUGURiLOR si A ViNULUi 464 Capitolul iV - POLiTiCi DE REDRESARE A PRODUCtiEi ViTiViNiCOLE ROMaNEsTi 468 BiBLiOGRAFiE 469 PROBLEME ECONOMiCE NR 17 1998 471 PiAtA iNTERNa si EXTERNa A LAPTELUi si A PRODUSELOR LACTATE - ALTERNATiVE DE POLiTiCi COMERCiALE- 473 Xii Capitolul 1 - ANALiZA STaRii ACTUALE A PiEtEi LAPTELUi 477 1 1 Oferta si cererea de lapte 477 Capitolul 2 - POLiTiCA DE PREtURi sL SUBVENtii 485 2 1 Preturi 485 2 2 Subventii 488 Capitolul 3 - POLiTiCA COMUNiTARa iN SECTORUL LAPTELUi 490 Capitolul 4 - COMERtUL EXTERiOR CU PRODUSE LACTATE AL ROMaNiEi 496 BiBLiOGRAFiE 499 PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 1998 501 MaSURAREA SaRaCiEi 503 MaSURAREA SaRaCiEi 507 1 DEFiNiREA Si METODA DE MASURARE A SARACiEi 508 Saracia - fenomen multidimensional 508 Saracie absoluta si relativa 513 Saracie si excludere sociala 515 Obiectiv si subiectiv in definirea saraciei 515 2 BAZA STATiSTiCA A EVALUARii SARACiEi 516 Sursele de date 517 Veniturile sau cheltuielile 519 Scala de echivalenta 520 3 PRAGUL SARACiEi 523 Pragul de saracie absolut sau metoda evaluarii nevoilor fundamentale 524 Pragul relativ de saracie 529 Pragul subiectiv de saracie 532 4 iNDiCATORii SARACiEi 534 indicatori ai incidentei saraciei 535 indicatori ai intensitatii saraciei 536 indicatori ai severitatii saraciei 539 Xiii indicatori ai dinamicii saraciei 542 BiBLiOGRAFiE 543 PROBLEME ECONOMiCE NR 20 1998 549 PiAtA iNTERNa si EXTERNa A TOMATELOR si A CARTOFiLOR - ALTERNATiVE DE POLiTiCi COMERCiALE 551 Capitolul 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE 555 1 1 Piata - teorie si realitate 555 1 2 Particularitatile pietei produselor horticole 556 Capitolul 2 - ANALiZA STADiULUi ACTUAL DE ORGANiZARE A PiEtEi 558 2 1 Oferta 558 2 2 Cererea 568 2 3 Raportul cerere-oferta la nivel zonal 574 2 4 Destinatia productiei 577 2 5 Preturi 579 Capitolul 3 POLiTiCi PE PRODUS 583 3 1 Evolutia politicii comunitare a produselor horticole 583 3 2 Tendinte si politici pe produse in tarile din fostul bloc socialist, in perspectiva aderarii la UE 588 3 3 sansele integrarii pietei produselor horticole in piata externa 591 BiBLiOGRAFiE 603 PROBLEME ECONOMiCE NR 21-22 1998 605 COORDONATE ALE SaRaCiEi iN ROMaNiA 607 COORDONATE ALE SaRaCiEi iN ROMaNiA 611 1 MODALiTATi DE EVALUARE A SARACiEi iN ROMANiA 612 2 SURSELE DE DATE 613 3 VARiANTE ALE PRAGULUi SARACiEi 618 Minimul de trai 618 Pragul de saracie determinat dupa metoda Ravallion 621 XiV Pragul de saracie relativ 622 4 RATA SARACiEi 623 5 PROFiLUL SARACiEi 626 6 HARTA SARACiEi 637 ANEXE 643 BiBLiOGRAFiE 659 PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1998 665 REFORMA SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA EVALUaRi DiN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 667 - REFORMA SiSTEMULUi DE SaNaTATE iN ROMaNiA 667 Capitolul 1 - REFORMA SiSTEMULUi DE SaNaTATE: CONTEXT si FACTORi DE iNFLUENta 673 1 1 Contextul national si european al reformei 673 1 2 Factorii de influenta 677 Capitolul 2 - REFORMA SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE 688 2 1 Scurt istoric: Romania are traditii indelungate in organizarea ingrijirilor de sanatate 688 2 2 Politica sanitara in anii ‟90 - coordonate de baza 689 2 3 Reforma sistemului ingrijirilor medicale: continut, principii, obiective 690 2 4 Experimentul - pilot: evaluare, impact 700 Capitolul 3 - REFORMA FiNANtaRii SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE 706 3 1 Obiective si masuri privind reforma finantarii 706 3 2 Asigurarile sociale de sanatate - sursa alternativa de finantare 710 REFERiRi BiBLiOGRAFiCE, NOTE 719 iNDEX DE AUTORi 730 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CARTEA VERDE A COMERtULUi EUROPEAN - proiect - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 iNTRODUCERE 7 2 STRUCTURA si DEZVOLTAREA COMERtULUi 9 2 1 importanta economica si sociala a comertului 9 2 2 Concentrare si concurenta in comert 11 2 3 Dezvoltarea comertului independent organizat 13 2 4 Dezvoltarea pietei unice si internationalizarea 14 3 ROLUL si iNitiATiVELE STATELOR MEMBRE si ALE UE iN DOMENiUL COMERCiAL 17 3 1 initiative ale statelor membre 17 3 2 Rolul si initiativele UE 18 4 NOi PROVOCaRi PENTRU COMERt 21 4 1 Asigurarea eficientei pietei unice 21 4 2 Mediul intreprinderilor 25 4 3 Ocupare, competitivitate si coeziune 27 4 4 Societatea informatiei si comertul 30 5 OPtiUNi PENTRU ViiTOR 35 1 iNTRODUCERE Zilnic, aproape 370 milioane de cetateni ai Uniunii Europene consuma si utilizeaza bunuri - alimentare, mobilier, carte, automobile, ordinatoare - produse de cele 58 milioane de persoane care lucreaza in agricultura si industrie in Uniunea Europeana, dar si de milioane de persoane care lucreaza in afara acestor ramuri insa numai datorita celor 22 milioane de persoane care sunt ocupate in comertul din cadrul UE acesti cetateni acced game largi de produse acolo unde doresc si atunci cand doresc, la preturi rezonabile si cu serviciile dorite Comertul constituie calea de acces pe piata interna a unei palete impresionante de produse realizate in alte tari, largind in felul acesta gama de bunuri propuse pe piata Acest lucru este valabil nu numai pentru produsele tarilor Lumii a Treia, ci si pentru produsele celorlalte tari membre care au cunoscut un nou avant al pietei interne Acest sector economic de baza, al doilea al Comunitatii, se confrunta la sfarsit de mileniu cu mai multe provocari pe care trebuie sa le inlature imediat daca doreste sa contribuie la bunastarea economica si sociala a cetatenilor nostri Printre aceste mize figureaza concurenta care rezulta din intensificarea schimburilor pe criteriul pietei unice; constrangerile legate de exploatarea potentialului pietei unice pe baza reglementarilor eterogene la nivel national, regional sau local; introducerea unei monede unice care prezinta avantaje imediate, dar ridica si mai multe provocari practice specifice sectorului; schimbarea relatiilor intre consumatori si furnizori; restructurarea continua a sectorului pentru a se adapta concurentei si efectele sale asupra grupurilor tributare structurilor existente sau deservite de ele; necesitatea crearii unui mediu propice dezvoltarii intreprinderilor; folosirea din ce in ce mai intensa a tehnologiilor existente si exploatarea noilor tehnologii pentru rationalizarea serviciilor furnizate si facilitarea noilor forme de comert direct; necesitatea mentinerii industriei europene in cadrul mondializarii schimburilor, gratie revolutiei societatii informatiei (comertul electronic) in ciuda locului ocupat chiar in centrul economiei, sectorul sufera de o lipsa de informatii usor accesibile si de date analitice Rapiditatea transmiterii informatiilor fiind esentiala pentru mentinerea competitivitatii si adaptarea la tendintele pie tei, este necesar sa fie inlaturata aceasta lacuna in ce priveste activitatile care impieteaza atat de direct viata cotidiana a persoanelor, sectorul comertului pare a fi considerat ca functionand de la sine A sosit timpul sa se analizeze provocarile care se ridica in calea comertului si perspectivele care exista pentru a le inlatura Cartea verde are ca scop lansarea procesului de analiza 8 Termenii "comert" si "distributie" sunt folositi ca fiind sinonimi, chiar daca primul termen este considerat mult mai legat de vanzare si celalalt de logistica in Cartea verde, termenul "comert" este folosit pentru a desemna cele doua tipuri de activitate, in special comertul de gros si cu amanuntul Sectorul comertului de care se ocupa prezentul document acopera ansamblul activitatilor comerciale, de la cumpararea bunurilor de la producator si pana la livrarea acestor bunuri la consumatorul final Documentul nu se ocupa in mod special de comertul de servicii, chiar daca mentioneaza anumite servicii direct asociate produselor comertului, precum turismul si artizanatul Obiectivul Cartii verzi referitoare la comert este de a oferi elemente necesare analizei importantei acestui sector al economiei si provocarilor cu care se confrunta la inceputul secolului XX):  analizeaza structura si dezvoltarea comertului;  descrie actiunile statelor membre si ale UE, precum si rolul lor;  identifica provocarile la care este supus acest sector si ridica problemele care reclama o dezbatere publica in urma discutarii problemelor ridicate de Cartea verde se va ajunge la identificarea actiunilor ce trebuie intreprinse chiar de intreprinderi, de administratiile publice din statele membre sau de UE, care sa ajute sectorul in remarcarea sfidarilor, ramanand in continuare competitiv si contribuind la crearea de locuri de munca si la coeziunea sociala 2 STRUCTURA si DEZVOLTAREA COMERtULUi 2 1 importanta economica si sociala a comertului Comertul constituie, ca importanta, cel de-al doilea sector de activitate economica al Uniunii Europene, fiind in acelasi timp componenta principala pentru a masura nivelul si vigoarea unei economii nationale Cu toate acestea, pe langa functiile sale pur economice, comertul joaca un rol social deloc de neglijat El constituie un punct de contact intre cetateni si comunitatea lor locala, prin care circula cele mai recente informatii in materie de stiluri de viata, de scheme culturale si de activitati comunitare in calitate de factor major determinant al schemelor sociale si culturale, al stilurilor de viata si al amenajarii teritoriului, comertul constituie cheia de bolta a modelului socioeconomic european Functia de integrare sociala a comertului ar putea castiga in importanta in viitor din cauza imbatranirii populatiei europene Prosperitatea comertului are repercusiuni importante asupra ocuparii fortei de munca in intreaga UE: peste 22 milioane de persoane lucreaza in comertul din cadrul UE, ceea ce reprezinta peste 16% din ocuparea totala a fortei de munca in Uniunea Europeana in zece ani, intre 1982 - 1992, comertul a creat circa 2,3 milioane locuri de munca in 15 state membre, ceea ce reprezinta o crestere de 12% in aceeasi perioada, ocuparea totala a fortei de munca in UE a crescut cu 7% Astfel, comertul a generat un procentaj de ocupare a fortei de munca sensibil mai ridicat decat economia pe ansamblul ei Cresterea ocuparii fortei de munca in comert, adica procentul de creare a noi locuri de munca, a fost diferit in tarile membre1: Spania + 25%; tarile de Jos + 23%; Austria + 20%; italia + 15%; Germania + 14%; Regatul Unit + 10% si Franta + 1% Cifrele variaza considerabil de la un stat membru la altul, unul dintre punctele de discutie dupa publicarea acestei Carti constituindu-l analiza cauzelor acestor variatii2 Contributia comertului la PiB-ul economiei Uniunii Europene s-a stabilizat in jurul a 13% intre 1982 si 1992 in aceasta perioada, PiB-ul mediu si valoarea adaugata a comertului au crescut in acelasi ritm (circa 12%) Productivitatea comertului a crescut in acesti zece ani cu circa 13% Comertul, cel de-al doilea patron al UE in 1994: 1 Date furnizate de Eurostat 2 Un raport din 1994 asupra rezultatelor in materie de ocupare a fortei de munca ("1994 Report on Employment Performance"), redactat de Mc Kinsey Global institute, identifica intarzierea Europei fata de Statele Unite in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si trage concluzia ca acest fenomen se explica prin barierele la intrare Concluziile acestui raport merita a fi supuse dezbaterilor ulterioare 10  5 milioane de intreprinderi comerciale;  o treime din toate intreprinderile Uniunii Europene, dintre care 95% numara sub 10 salariati;  22 milioane locuri de munca;  16% din mana de lucru a Uniunii Europene;  55% dintre salariatii din comertul cu amanuntul sunt femei;  3,4 milioane de intreprinderi din comertul cu amanuntul folosesc 15 milioane de persoane;  1,1 milioane de intreprinderi din comertul de gros reprezinta 7 milioane locuri de munca;  in medie, 13% din valoarea adaugata a economiei UE Femeile reprezinta o parte semnificativa a populatiei active din cadrul comertului cu amanuntul, adica 55% din salariatii acestui sector, ceea ce a permis multora dintre ele sa-si faca intrarea pe piata muncii Comertul de toate felurile asigura, de asemenea, un numar semnificativ de locuri de munca cu timp partial Cu toate acestea, chiar daca multe femei sunt dispuse sa accepte lucrul cu timp partial, pentru a echilibra orele petrecute la lucru cu cele petrecute in sanul familiei, o treime dintre ele opteaza pentru aceasta forma de munca, deoarece nu au gasit inca locurile de munca cu timp de norma intreaga, preferate Trebuie specificat faptul ca, in ultimii ani, s-a observat in multe state membre o crestere a numarului de locuri de munca cu timp partial de lucru, atat in comertul cu amanuntul, cat si in multe alte sectoare Acest mod de lucru cu timp partial este benefic atat pentru patroni, cat si pentru salariati; el ofera patronilor o mai mare flexibilitate si este convenabil numerosilor salariati care doresc o reducere a timpului lor de lucru Cu toate acestea, trebuie avut grija ca salariatii cu timp partial de lucru sa aiba aceleasi drepturi ca cei angajati cu norma intreaga Au avut loc negocieri la nivel european intre partenerii sociali asupra flexibilitatii timpului de lucru si asupra securitatii muncii Se asteapta ca discutiile sa abordeze problema lucrului partial Comertul ofera, de asemenea, fiecarui cetatean european posibilitatea de a-si crea si exploata propria intreprindere, in general, ca urmare a experientei dobandite intr-o societate comerciala Crearea de fonduri modeste cerute de formarea unei intreprinderi comerciale in raport cu alte activitati economice contribuie in mod substantial la aceasta posibilitate oferita de catre comert Comertul acopera toate activitatile comerciale, de la cumpararea marfurilor de la producator si pana la livrarea acestora la consumatorul final Comerciantilor le revine sarcina cruciala de a raspunde cererii consumatorilor, intensificandu-si astfel rentabilitatea Evolutiile observate in ultimii ani ne-au facut sa asistam la o crestere marcanta a influentei comertului asupra 11 fabricantilor, operatorii concurenti negociind in acest fel cu fabricantii in pozitie de forta Un contact zilnic intre comercianti si clientii lor permite celor dintai sa se adapteze cererii si sa o satisfaca mult mai bine, reducand la minimum soldurile nevandabile si, prin urmare, orice risipa a factorilor de productie Comertului ii revine, in consecinta, o contributie importanta pentru promovarea utilizarii eficiente a resurselor si, prin urmare, a incurajarii unei dezvoltari durabile Pe de alta parte, prin functia sa de intermediere, sectorul comercial este capabil sa-i influenteze atat pe fabricanti, cat si pe consumatori El poate, pe de o parte, sa-i incurajeze pe fabricanti sa dezvolte si sa fabrice produse "mai verzi" si, pe de alta parte, sa joace un rol semnificativ in formarea consumatorilor in materie de mediu inconjurator Acest demers presupune existenta unui parteneriat flexibil in acelasi timp cu consumatorii si furnizorii, precum si evolutia constanta a cadrului reglementar pentru a asigura un echilibru acceptabil intre interesele legitime atat ale comerciantilor, cat si ale consumatorilor Se recunoaste din ce in ce mai mult rolul de baza pe care-l are comertul in conservarea unei vieti comunitare echilibrate, fie ca este vorba de magazinele din centrul orasului sau cele locale de proximitate din mediul urban sau rural Un centru comercial local dinamic tine adesea locul centrului cultural al unei comunitati, conferind comertului o functie importanta de coeziune sociala Magazinele, mici sau mari, anima centrele oraselor si contribuie la impiedicarea desertificarii urbane, care incurajeaza extinderea criminalitatii Comertul are, de asemenea, un rol socio-economic important, dandu-le oamenilor ocazia sa se intalneasca, sa comunice, sa se cunoasca si sa se ajute El constituie o interfata nu numai intre diferitele grupuri si sectoare ale societatii, dar si intre diferite natiuni, culturi si tari La nivel personal si pentru numerosi oameni, efectuarea cumparaturilor nu constituie o corvoada, ci mai curand o activitate sociala placuta, si aceasta si datorita eforturilor depuse de comercianti pentru a-l face mai atractiv si pentru a stimula cererea Pentru numerosi oameni, si mai ales pentru persoanele in varsta sau cele care traiesc singure, magazinele, si in mod special buticurile locale, pot constitui singura sursa regulata de contacte si conversatie cu aproapele si cu lumea exterioara 2 2 Concentrare si concurenta in comert Prin obiectivul modernizare, comertul a pus accentul in mod deosebit pe concentrare si internationalizare in comunica rea sa din 1991, "Catre o piata unica a distributiei", Comisia atragea atentia asupra concentrarii, unul dintre fenomenele susceptibile de a fi accelerate prin crearea pietei interne1 si care are efecte asupra comertului de gros, comertului cu amanuntul si comertului de 1 Comunicarea Comisiei "Catre o piata unica a distributiei", COM (91) 41 final din 11 03 1991 12 gros la consumatorii industriali Este si faptul confirmat de recentul studiu al Comisiei "Effectiveness and impact of internai Market integration on the Organization and Performance of Distribution" (Eficacitate si impact al integrarii pietei interne asupra organizarii si rezultatelor distributiei)1 Concentrarile in comert par sa fie ireversibile in toate tarile membre, dar sunt mai dezvoltate in cele din nord decat in cele din sud, mai ales in ceea ce priveste sectorul alimentar De exemplu, in 1994, cei sase distribuitori alimentari cu autoservire din fiecare stat membru reprezentau o parte semnificativa a pietei in vanzarile alimentare globale: 57% in Germania; 61% in Belgia; 35% in Spania; 67% in Franta; 39% in Grecia si 28% in italia in Finlanda, principalul grup alimentar cu amanuntul detine o parte de piata de 40% si cele trei mari grupuri alimentare reunite, 80% Aceste tendinte sunt influentate, de asemenea, de factori precum cresterea procentelor de activitate in randul femeilor, detinerea unui automobil particular si dezvoltarea infrastructurilor Efectul negativ al acestei dezvoltari ar putea consta in posibilitatea constituirii unei integrari verticale de facto sau, pentru industrias, in faptul de a trebui sa depinda de un singur client Acest lucru, la randul sau, impiedica fabricantul de a cauta alti clienti sau distribuitori noi care sa concureze pentru aprovizionare in cazul micilor distribuitori care dispun de o parte nesemnificativa a pietei, acest lucru ii impiedica, de asemenea, sa cumpere produse similare la preturi similare Concentrarea risca, in acelasi timp, sa-i incite pe fabricantii puternici sa-i exploateze pe cumparatorii mai slabi prin cresterea preturilor, ceea ce ar echivala cu micsorarea competitivitatii lor si cu accelerarea procesului de concentrare in comertul cu amanuntul Acest proces de concentrare nu constituie decat o parte dintr-o dezbatere mai ampla privind relatiile intre comert si industrie si regulile concurentiale care exista intre aceste doua sectoare Respectiva dezbatere este de acum lansata intr-un numar mare de state membre si va fi dezvoltata la nivelul Uniunii Europene Rezultatul acestei tendinte spre concentrare a intarit rolul marilor distribuitori fata de furnizorii lor si a incurajat dezvoltarea marcilor proprii ale distribuitorilor O alta indicatie importanta este crearea, dupa dezbaterea din anii 1980, de aliante de cumparare la nivel national, european, chiar mondial, care au atras o crestere a puterii marilor grupuri ale distributiei, integrate sau de alta natura, si relatii adesea destul de tensionate intre producatori si comercianti Pentru a lupta impotriva cresterii preturilor si pentru a-i favoriza pe cumparatori, este important sa se pastreze piete concurentiale in comert, ca si in alte sectoare ale economiei Pe de alta parte, concentrarea partilor de piata in mainile catorva intreprinderi poate reduce influenta potentiala a consumatorului in ceea ce priveste, de exemplu, gama de produse, alegerea 1 "Eficacitate si impact al integrarii pietei interne asupra organizarii si rezultatelor distributiei", Comisia Europeana, Directia generala XV, 1996 13 punctului de vanzare (amplasarea magazinelor) Regulile concurentei joaca un rol important pentru comert Reglementarile exclusive in materie de fransiza, de cumparare si de vanzare, precum si distributia selectiva prezinta un interes deosebit 2 3 Dezvoltarea comertului independent organizat Pentru a ramane concurentiale pe piata si pentru a-si mentine partea lor de piata, intreprinderile mici si mijlocii (iMM) lucreaza din ce in ce mai mult in retele asociate sub forma de cooperative de detailisti, cum ar fi grupurile de cumparatori, lanturile voluntare formate dintr-unul sau mai multi angrosisti si din mai multi detailisti sau retelele de fransiza Concentrarea nu este un fenomen necunoscut pentru aceste forme de cooperare comerciala Aceasta forma noua de oferta, cunoscuta sub numele de comert independent organizat, se raspandeste din ce in ce mai mult in UE Organizarea acestuia combina flexibilitatea si serviciul micilor magazine, oferind in acelasi timp avantajul unei logistici eficace, apanajul structurilor mai importante Cu toate acestea, forma pe care o iau asemenea concentrari poate genera intrebari legate de compatibilitatea lor cu regulile concurentei care sunt in vigoare in cadrul UE Cooperarea permite responsabililor unei mici intre prinderi sa intre intrun cerc de decizie, sa intretina contacte cu alti comercianti individuali confruntati cu aceleasi probleme, sa beneficieze de formarea si sustinerea comerciantilor din aceeasi bransa pe baza unui interes comun real, in special in cadrul unei structuri comune privind cumpararea si al unei politici a vanzarilor si a marketingului care sa permita atingerea unei mase critice suficiente Aceste avantaje concurentiale compen seaza pierderea partiala a autonomiei responsabilului unei intreprinderi mici, mai ales pentru ceea ce tine de partea din amonte a lantului de distributie, adica furnizorii Ar fi gresit sa se creada ca comertul independent va disparea in fata concurentei marilor intreprinderi integrate Este de netagaduit faptul ca evolutia comerciala care s-a manifestat in statele membre din nordul Europei a fost insotita de o tendinta catre concentrarea si dezvoltarea marilor firme integrate, dar tendinta globala nu este de disparitie a comerciantilor independenti, care sau asociat adesea acestor intreprinderi sub diferite forme contractuale, cum ar fi fransiza Aparitia comertului asociat este, fara indoiala, fenomenul de baza care a marcat lumea comerciala dupa nasterea marii distributii in prezent, comertul asociat reprezinta 22% din vanzarile cu amanuntul din Germania si 40% din tarile de Jos in schimb, retelele de fransiza reprezinta 8% din cifra de afaceri a comertului cu amanuntul din Franta (30% in SUA) 14 2 4 Dezvoltarea pietei unice si internationalizarea 2 4 1 Comertul transfrontalier in piata unica Comertul cu amanuntul se caracterizeaza in principal prin faptul ca el depinde de punctele locale de vanzare si trebuie sa tina seama de preferintele si de afinitatile locale Acest fapt explica necesitatea mentinerii unui mediu sanatos in ceea ce priveste atat reglementarile nationale, regionale sau locale, cat si, intr-o masura mult mai mare, mecanismele folosite de catre comert pentru aprovizionarea clientelei direct in alte state membre Mecanismul de baza pentru stabilirea prezentei in celelalte state membre, aplicat de intreprinderile comertului cu a-manuntul, consta in a deveni actionari majoritari ai societatilor de distributie locala Acest fenomen s-a manifestat in ultimii zece ani mai ales in statele membre meridionale: in 1994, practic, toate supermagazinele spaniole se aflau in mainile societatilor controlate in principal sau partial de capitaluri din alte state membre O situatie asemanatoare prevaleaza in Portugalia si in Grecia; operatiunile de recumparare si de fuziune se succed Unele intreprinderi mari de comert cu amanuntul au stabilit, de asemenea, o prezenta directa prin deschiderea de magazine, dar acest fenomen este limitat O alta metoda consta in stabilirea de lanturi voluntare sustinute de angrosisti, lanturi de fransiza si centrale de cumparare care aduna un numar important de iMM-uri comerciale in ceea ce priveste comertul de gros, situatia este diferita, deoarece angrosistii nu sunt atat de legati de punctele locale de vanzare Acest lucru a fost demonstrat de un studiu din 1993 al Comisiei1, care sublinia, printre altele, necesitatea realizarii unei distinctii intre internationalizarea comertului de gros si cea a comertului cu amanuntul in ceea ce priveste comertul de gros, dimensiunea transfrontaliera face parte integranta din strategiile la care se recurge pentru a raspunde schimbarilor structurale in circuitul de distributie internationalizarea comertului de gros atinge toate sectoarele (alimentar, nealimentar, interramuri) si are repercusiuni importante pentru producatori, reprezentand o contrapondere la tendinta spre concentrare in productie, indusa de necesitatea de a aproviziona piete mai importante Ea permite iMM-urilor implicate in procesul de productie sa acceada la pietele situate dincolo de frontierele lor nationale internationalizarea comertului cu amanuntul - in ceea ce priveste implantarea magazinelor - este in prezent mai limitata la anumite grupuri mari de detailisti, care sunt suficient de solide si care detin tehnicile necesare pentru a obtine profit de pe pietele internationale si pentru a se adapta caracteristicilor lor specifice De fapt, una din revenirile acestui fenomen o constituie 1 investitiile straine in comertul cu amanuntul si cu ridicata din cadrul CEE", 1993, seria Comert si distributie, DG XXiii 15 achizitionarea de know-how care trebuie sa raspunda nevoilor ridicate de diferitele scheme de consum Aceasta tendinta trebuie continuata in masura in care obtinerea unei mase critice, realizata datorita cooperarii intre iMM-uri sau concentrarilor, mondializarea pietelor si saturarea relativa a pietelor interne incurajeaza operatorii sa se internationalizeze Se deschid multe perspective micilor societati in cautarea de "nise" de piata, pe calea liniilor de consultare interactive pe internet Se observa ca, in Europa, chiar daca unii detailisti s-au extins in afara pietelor lor interne in alte state membre, marea majoritate ramane pe teritoriul national Diferentele culturale persista si vor continua sa restranga expansiunea geografica a intreprinderilor si a formelor de comert cu amanuntul dincolo de teritoriile nationale Cu toate acestea, retelele de fransiza care leaga comerciantii locali in cadrul sistemului international vor continua sa se dezvolte si constituie, fara nici o indoiala, un element important in europenizarea comertului Cu toate acestea, exista diferente de pret considerabile intre statele membre, ceea ce inseamna ca internationalizarea marcilor nu conduce neaparat la internationalizarea aprovizionarii si nici la convergenta preturilor pentru consumatori Localizarea punctelor de vanzare va deveni mai putin importanta pentru schimburile internationale in momentul in care transportul transfrontalier nu va mai marca atat costul produse lor Propunerile Comisiei privind imbunatatirea infrastructurilor de transport, mai ales reteaua transeuropeana, sunt foarte perti nente in aceasta privinta 2 4 2 Comertul transfrontalier cu tarile din afara UE in ceea ce priveste vanzarile in afara Uniunii, se obser va aceleasi tendinte generale ca si pentru comertul transfrontali er in interiorul UE De fapt, comertul de gros n-a intarziat sa se stabileasca in tarile terte europene si chiar in Statele Unite si in Asia, in timp ce comertul cu amanuntul n-a urmat aceeasi evolu tie in schimb, un acces mai usor la informatie si disponibilitatea marfurilor pe piata internationala prin intermediul retelelor de informatii stimuleaza cererea locala care, adesea, nu poate sa fie satisfacuta decat in afara teritoriului national al consumatori lor Este vorba de o provocare pentru comertul electronic pe care UE trebuie de urgenta sa o ia in considerare Modernizarea comertului in tarile Europei Centrale si de Est este importanta pentru integrarea economica a tarilor La propunerea Comitetului pentru Comert si Distributie, au fost constituite in 1995 trei grupe de specialisti care au efectuat vizite in Rusia, Ucraina si Ungaria, pentru a identifica principalele probleme legate de comert in aceste tari si pentru a hotari care sunt domeniile in care se poate acorda asistenta Vor fi organizate noi misiuni in anul 1996, daca va fi posibil, cu programele Phare si Tacis, in special pentru 16 cofinantarea formarii in domeniul gestionarii si asistentei tehnice necesare dezvoltarii structurilor logistice ale distributiei adaptate nevoilor locale O metoda asemanatoare ar putea fi folosita pentru intarirea legaturilor istorice intre sistemele de distributie ale statelor de pe litoralul mediteranean Actiuni asemanatoare pentru formare si asistenta tehnica ar putea sa se inscrie in cadrul "declaratiei de la Barcelona", adoptata la conferinta euromediteraneana din 17-18 noiembrie 1995 Se ridica numeroase probleme in ceea ce priveste consecintele internationalizarii intreprinderilor comerciale si mai ales in ceea ce priveste influenta reglementarilor nationale asupra comertului, garantiilor si serviciului post-vanzare intreprinderile comerciale din cadrul Comunitatii vor fi supuse acestor reglementari si orice divergenta va atrage dupa sine aparitia barierelor la granitele pietei interne, care vor frana dezvoltarea acestor intreprinderi comerciale din Europa in raport cu concurentii lor din exterior in schimb, dinamica internationalizarii poate impune o revizuire a acestor reguli nationale, mai ales atunci cand furnizorii se afla in afara Uniunii Europene Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste egalitatea accesului intreprinderilor la retelele de telecomunicatii Este important sa se permita intreprinderilor de orice marime sa acceada la retelele de comunicatie si de vanzare, asigurandu-se de aplicarea efectiva a principiului privind libertatea amplasarii si a politicii concurentiale Comertul transfrontaljer impune ca detailistii si angrosistii sa se adapteze concurentei surselor netraditionale de aprovizionare Principiul liberei circulatii a serviciilor in cadrul pietei interne ar putea atrage conflicte intre intreprinderile locale supuse reglementarilor locale si furnizorii straini care se supun unor reguli mai putin stricte din tara lor in termeni clari, probabilitatea de a vedea aparand bariere la frontierele pietei interne pentru a impiedica asemenea conflicte este mare si aceste diferente de reglementare trebuie analizate cu grija si vor constitui un volet al consultarii pe baza Cartii verzi in special, exista loc, mai intai, de a examina motivele pentru care comertul ramane relativ subeuropenizat si de a cauta solutiile care permit pietei interne sa fie in beneficiul consumatorului, mai ales la nivelul variatiilor de pret 3 ROLUL si iNitiATiVELE STATELOR MEMBRE si ALE UE iN DOMENiUL COMERCiAL Flexibilitatea si competitivitatea comertului nu pot fi mentinute daca sectorul este supus multor reglementari El functioneaza mai bine pe baza cunoasterii pietelor locale si a initiativei individuale decat pe baza reglementarilor centralizate Cu toate acestea, ca si in alte sectoare economice, piata mondiala are nevoie uneori de un raspuns global, sub forma normelor internationale, asa cum piata interna lanseaza intreprinderilor din Uniunea Europeana provocari specifice la nivel european, care necesita a fi luate in considerare 3 1 initiative ale statelor membre Comertul in cadrul UE se caracterizeaza prin dezacordul elementelor economice, demografice, juridice, fiscale si culturale nationale ale fiecarui stat membru Piata, chiar daca face parte dintr-o entitate mai mare, este prin esenta locala Comertul este foarte flexibil in adaptarea sa la structurile socioeconomice, in asa fel incat diferentele intre structurile comerciale in cadrul UE intaresc eterogenitatea schemelor de consum si de comportament Piata unica ofera comerciantilor prilejul de a accede la noile piete cu produse pentru care exista o cerere universala, ca si de a introduce produse regionale in alte regiuni ale Uniunii important este ca posibilitatile de acces pe aceste piete locale sa nu fie restranse prin reglementari care limiteaza in mod abuziv concurenta; este necesar sa se evite descurajarea comerciantilor cu amanuntul de a se aproviziona de la furnizorii netraditionali si supunerea lor unor conditii comerciale restrictive de catre intreprinderile locale care domina Reglementarea activitatilor comerciale este o competenta a statelor membre, subordonata respectarii dreptului comunitar asa cum este fixat pe baza tratatelor, mai ales in ceea ce priveste concurenta, dreptul de amplasare, libera circulatie a bunurilor si serviciilor Exista reglementari nationale diferite in ceea ce priveste crearea intreprinderilor (cum ar fi inregistrarea si diferite obligatii fiscale si sociale), implantarea si locatia spatiilor comerciale, orarul de functionare, protectia consumatorilor (loteriile, rabaturile, reducerile de pret speciale si soldurile, ca si participarea consumatorilor la procesul de distributie a produselor, de exemplu, vanzarea piramidala, sistemul de prezentare la domiciliu si cadourile facute de catre firma gazdei) si practicile neloiale (cum ar fi refuzul de a vinde, conditionarea cumpararii si vanzarii, preturile impuse, recomandate sau maximale) Anumite practici - de exemplu, orarele de functionare - sunt considerate de Curtea de Justitie ca fiind de competenta statelor membre; altele - de exemplu, 18 protectia consumatorilor - sunt supuse directivelor Uniunii Europene, ca si reglementarilor nationale Anexa B cuprinde mai multe informatii privind divergentele dintre reglementarile nationale 3 2 Rolul si initiativele UE Constient de importanta crearii pietei interne pentru distributie, Consiliul de ministri din 14 noiembrie 1989 a adoptat o rezolutie1 care invita Comisia sa prezinte propuneri concrete Pe data de 11 martie 1991, Comisia a adoptat o comunicare intitulata "Catre o piata unica a distributiei"2, sustinuta de Consiliul de ministri in concluziile sale din 30 iunie 19923, care subliniaza faptul ca succesul pietei interne depinde de crearea pietei unice in domeniul distributiei Un numar important de masuri legislative ale Uniunii Europene au impact asupra comertului Este, de asemenea, important sa se asigure conditiile de concurenta echitabila intre actorii economici, garantand aceleasi perspective de piata Comisia va continua sa examineze modul in care sa permita diferitelor forme de cooperare, in special sub forma grupurilor de comercianti, liberul acces la formele de organizare si functionare care par sa fie cel mai bine adaptate situatiei pietei Serviciile Comisiei analizeaza acum modul in care sa se puna de acord evolutiile cu necesitatea respectarii principiilor privind accesul liber si nediscriminarea, principii care se afla in miezul politicii concurentiale 3 2 1 initiative in favoarea cornelului Comisia incurajeaza modernizarea intreprinderilor comerciale prin intermediul actiunilor-pilot COMMERCE 2000 Aceste initiative, sustinute direct de Comisie, vizeaza promovarea cooperarii comerciale prin folosirea noilor tehnologii, punand in evidenta practicile rentabile si furnizand un ajutor prin alegerea unei tehnologii bune, tinand seama de fiecare caz particular Rezultatele deja obtinute au demonstrat impactul noilor tehnologii asupra procesului de cooperare comerciala, ca si importanta pregatirii ce va insoti schimbarile intreprinderile comerciale beneficiaza, de asemenea, de masuri generale luate in favoarea intreprinderilor, in cadrul programului plurianual de actiuni comunitare care vizeaza intarirea domeniilor prioritare, ca si asigurarea continuitatii si consolidarea politicii de intreprindere, mai ales a iMM-urilor, tinand cont de importanta lor pentru crearea locurilor de munca si stimularea 1 Rezolutia Consiliului privind comertul in contextul pietei interne (89 C 297 02) 2 Comunicarea Comisiei "Catre o piata unica a distributiei", COM (91) 41 final din 11 03 1991 3 Concluziile Consiliului din 30 06 1992, buletin CE 6-1992, punctul 1 3 58 19 dezvoltarii1 Dat fiind faptul ca una din trei iMM-uri este activa in cadrul comertului, masurile luate in favoarea iMM-urilor contin si actiuni in favoarea intreprinderilor din cadrul sectorului comercial Au fost deja initiate actiuni specifice pentru imbunatatirea informatiei printr-o mai mare transparenta si sensibilizarea profesionistilor din domeniul comertului Comisia foloseste, de asemenea, reteaua de Euro-info-centre (EiC) pentru difuzarea informatiilor despre intreprinderi 48 in afara sustinerii prin initiative specifice politicii de intreprindere, alte politici comunitare sustin in mod direct secto rul comertului, mai ales prin politici structurale si de formare Aceste masuri si alte actiuni comunitare asemanatoare sunt in amanuntime redate in anexa D 3 2 2 Cadrul consultativ Data fiind importanta legislatiei in domeniul comertului, este esential ca sa existe consultari intre partile interesate si Comisie Ca raspuns la cererea Consiliului din rezolutia din 14 noiembrie 1989 vizand intarirea "cooperarii intre Comisie si statele membre prin reuniuni la nivel inalt ale responsabililor comertului interior", Comisia a instituit si reuneste in mod regulat un panel de experti guvernamentali in materie de comert interior, ca si directori generali din comertul interior, din cadrul administratiilor diferitelor state membre Aceste reuniuni favorizeaza schimbul de informatii intre statele membre si Comisie Este de asemenea necesar sa fim siguri ca lumea comerciala este consultata si in amonte in lantul de distributie si, prin urmare, Comisia consulta si informeaza cu regularitate asociatiile profesionale care reprezinta intreprinderile comerciale la nivel european in felul acesta comertul este reprezentat intr-un numar semnificativ de comitete consultative particulare, cum ar fi comitetul consultativ pe probleme de bunuri alimentare Comisia consulta mai ales comitetul de comert si distributie (CCD), format din antreprenorii sectorului comercial, asupra oricarei reglementari comunitare sau probleme privind comertul CCD dispune de grupuri de lucru pentru piata interna, schimburile internationale, pe probleme economice si financiare, pentru mediul inconjurator, pe probleme de consum, pe probleme de turism si recreere, de asemenea, pe probleme sociale, pe formarea permanenta si societatea informationala Exista, de asemenea, mai multe subgrupe care analizeaza problemele de interes specific ale comertului, cum ar fi legislatia societatilor, vanzarea la distanta, concurenta si iMM-urile CCD ajuta Comisia la identificarea impactului proiectelor sale in materie de comert si, prin urmare, a celor mai eficiente mijloace pentru atingerea obiectivelor sale 1 Decizia 93 379 CEE din 14 06 1993, JO L 161 din 2 07 1993 si decizia Consiliului referitoare la al treilea program plurianual pentru iMM-uri (1997 - 2000) 20 Comisia doreste sa promoveze dialogul intre consumatori si comercianti Acest obiectiv va fi urmarit in interiorul unui cadru operational care intentioneaza sa incurajeze cele doua parti in gasirea celor mai eficiente mijloace pentru imbunatatirea cooperarii Dialogul social sectorial al comertului se desfasoara intre federatia europeana, care reprezinta vanzarea cu ridicata si vanzarea cu amanuntul (EuroCommerce), si sindicatul european care reprezinta salariatii sectorului (Eurofiet) Aceste doua organizatii continua un dialog social inca din anul 1983 in anul 1993, EuroCommerce si Eurofiet s-au recunoscut mutual ca fiind parteneri sociali in sensul articolelor 3 si 4 ale conventiei asupra politicii sociale Acest dialog social a culminat cu semnarea in 1988 a unui memorandum asupra formarii in comertul cu amanuntul Au fost continuate de catre partenerii sociali diferite proiecte care au fost sustinute de subventii ale comitetului, pe baza unui parteneriat transnational: de exemplu, un proiect in cadrul programului FORCE privind formarea functionarilor si salariatilor din comert aflati la distanta mare si un alt proiect numit ASSiST privind formarea sefilor de intreprinderi si a noilor salariati Pe 18 septembrie 1996, Comisia a adoptat d comunicare referitoare la dezvoltarea dialogului social la nivel comunitar1 1 COM (96) 448 final din 18 09 1996 4 NOi PROVOCaRi PENTRU COMERt La inceputul secolului XXi, comertul se confrunta cu o larga gama de provocari Maniera in care acesta se va adapta va avea repercusiuni nu numai asupra comertului insusi, ci si asupra intregii economii si societati a Uniunii Europene impor tanta comertului ca potential furnizor de locuri de munca ar tre bui avuta in vedere in permanenta, pe masura ce sunt introduse noi forme de comert Evolutia societatii informatiei, care furnizea za instrumentele unei gestiuni mai eficiente a logisticii si plani ficarii sectorului, ofera, de asemenea, mijloacele de introducere a vanzarii directe si a telecumpararii in familii Daca aceste ten dinte nu sunt chemate sa inlocuiasca complet metodele comerci ale traditionale, ele nu vor exercita nici un impact direct asupra tipului de locuri de munca disponibile in acest sector, asupra nevoilor in formare si asupra competitivitatii 4 1 Asigurarea eficientei pietei unice Piata unica va stimula comertul si uniunea economica si monetara (UEM), va facilita comertul transfrontalier impactul acestei evolutii asupra intreprinderii si colectivitatilor locale va trebui sa fie urmarit pentru a garanta ca atat consumatorii, cat si conducatorii de intreprinderi obtin avantaje Printre beneficiile asteptate mentionam o mai mare varietate de produse, pornind de la un evantai mai larg de surse de aprovizionare, la preturi mai competitive Necesitatea de a mentine un sector al comertu lui viabil va stimula ameliorarea competitivitatii, care, la randul ei, va favoriza schimbari in infrastructurile sociale, fizice si tehnice ale comertului 4 1 1 Obstacole pentru piata unica Se stie din experienta ca divergentele intre reglementarile nationale aplicabile la comertul cu amanuntul pot impiedica sever grupurile de comert cu amanuntul in dezvoltarea activitatilor lor in Europa Acestea pot fi determinate efectiv sa revada complet conceptul de magazine pe care l-au impus cu succes pe piata lor nationala Aceste divergente se refera la regulile de implantare, la concurenta neloiala, la franchising, la solvabilitate, la preturi etc Cand cu aplicare generala, cand specifice unui sector (de ex farmaceutice), acestea pot submina viabilitatea investitiilor care vizeaza stabilirea unor noi forme de comert cu amanuntul pe pietele europene vecine Aceasta problema reclama o solutionare urgenta De asemenea, aplicarea de legi nationale divergente in utilizarea transfrontaliera de concepte relativ noi (cum sunt cartile de fidelitate sau activitatile de promovare mai traditionale) si in comunicatiile comerciale transfrontaliere, 22 in general, impiedica dezvoltarea comertului si exploatarea posibilitatilor oferite de spatiul fara frontiere Aceasta afecteaza societatile de marketing direct si de vanzare prin corespondenta, care trebuie sa-si schimbe continutul (si nu numai limba) materialului lor promotional, atunci cand trec frontierele, precum si societatile comerciale tip "intreprindere-intreprindere", care se bazeaza in mare masura pe marketingul direct si pe cataloage in sfarsit, aceasta poate stanjeni si detailistii limitrofi care doresc sa faca publicitate pentru serviciile lor in regiunile vecine de dincolo de frontiere Comisia studiaza la ora actuala regimul reglementar fragmentat in piata interna, care impiedica serviciile transfrontaliere de comunicatii comerciale Ea a publicat in luna mai o Carte verde cu acest subiect1 4 1 2 Preocupari ale consumatorilor Europenizarea atitudinilor consumatorului a afectat si dezvoltarea acestui sector in piata unica Se constata o schimbare in comportamentul consumatorilor, lansandu-se astfel noi provocari sectorului comertului Consumatorii sunt din ce in ce mai sensibilizati la metodele de productie, la problemele de mediu, la conditiile de productie din anumite tari subdezvoltate si la comportarea fata de animale Consumul alimentar constituie o preocupare deosebita Problemele privind ESB, reziduurile chimice, mutatiile genetice, iradierea produselor alimentare contribuie la o ingrijorare generala privind calitatea produselor alimentare, controalele si responsabilitatile in plus, dezvoltarea legislatiei comunitare privind etichetarea a condus la o supraabundenta de informatii pe etichete Un mare numar de consumatori sunt incapabili sa inteleaga sau sa exploateze aceste detalii; de altfel, anumite informatii pe care consumatorii le-ar aprecia, cum sunt cele privind securitatea in utilizare sau valoarea nutritiva a produsului, lipsesc Etichetele trebuie sa prezinte consumatorilor un mesaj clar, ca, de exemplu, certificatul ecologic european in loc de a practica etichetarea excesiva, magazinele ar putea oferi in plus informatii despre politicile lor in domenii de interes pentru consumator, ca mediul, de exemplu, identificand produsele "verzi" sau incurajand reciclarea Din punctul de vedere al consumatorului, recurgerea larga la aprovizionarea internationala mareste evantaiul produselor disponibile in magazinele locale Datorita unei aprovizionari la nivelul UE si unor metode de distributie mai eficiente, aceste produse sunt disponibile la preturi mai scazute Orice tendinta spre convergenta preturilor inseamna ca mai putini consumatori vor plati preturile prea ridicate care caracterizeaza pietele segmentate Consumatorii si comerciantii nu au intotdeauna un interes comun, dar urmarirea obiectivelor lor diferite nu ar trebui sa dea ocazia unei confruntari 1 "Comunicatiile comerciale pe piata interna", COM (96) 192 final 23 Cele doua parti au tot interesul sa mentina dialogul pentru ca orice sesizare importanta sa poata fi solutionata in acelasi timp, consiliul consumatorilor si comitetul comertului si distributiei au exprimat dorinta de a organiza consultari comune asupra anumitor persoane Comisia va lua masuri pentru a organiza o astfel de consultare Pentru ca sectorul comertului sa beneficieze din plin de piata interna, ar trebui abordate anumite persoane, ca, de exemplu:  Ce masuri pot fi luate pentru a incuraja sau a facilita accesul angrosistilor si detailistilor pe pietele transfrontaliere?  Ce tip de cooperare va permite celor mai mici comercianti sa fie competitivi pe piata unica? 4 1 3 introducerea monedei unice euro Efectul dinamic al pietei unice va fi marit considerabil prin introducerea monedei unice care va elimina riscurile legate de fluctuatiile cursului de schimb si costurile administrative conexe, in special pentru comerciantii implicati direct in schimburile transfrontaliere Consiliul de la Madrid, din decembrie 1995, a aprobat scenariul in trei etape pentru introducerea monedei unice UEM (Uniunea economica si monetara) va fi lansata la 1 ianuarie 1999, data la care cursurile de schimb vor fi inghetate si euro va deveni moneda unica a uniunii monetare Bancnotele si monedele exprimate in euro vor fi puse in circulatie cel mai tarziu la sfarsitul anului 2001 introducerea monedei unice dobandeste o mare impor tanta pentru lantul de distributie, deoarece acesta va fi unul din sectoarele cele mai influentate ale economiei Rolul comercianti lor va fi esential, deoarece lor li se va cere "sa vanda" euro con sumatorilor Pentru numerosi cetateni ai Uniunii Europene, prima experienta practica cu euro va avea loc cu ocazia operatiilor co merciale Pregatirea UEM se accelereaza La 16 octombrie 1996, Comisia a adoptat un proiect de regulament asupra introducerii euro1, urmarind sa ofere securitate juridica actorilor economici intre altele, legislatia propusa defineste statutul juridic al euro si garanteaza in intregime echivalenta legala intre euro si unitatile de moneda nationala in cursul perioadei tranzitorii in plus, reafirma principiul continuitatii contractelor si determina o regula generala de rotunjire Se spera ca acordul privind aceste propuneri va putea fi incheiat cu ocazia viitoarei reuniuni a Consiliului european de la Dublin, in decembrie 1996 Va trebui ca detailistii sa converteasca preturile din mo neda nationala in euro intocmirea unei liste de preturi in euro nu echivaleaza cu o simpla multiplicare cu cursurile fixe de conversie Preturile vor fi stabilite la niveluri practice din punct de vedere comercial si, inevitabil, va trebui ca anumite preturi sa fie ajustate in valoare reala Va trebui ca magazinele sa ajute clientii 1 COM (96) 499 din 16 10 1996 24 sa se familiarizeze cu o noua structura de preturi O atentie deosebita va trebui acordata cetatenilor care intampina dificultati in a realiza conversiile, cum sunt persoanele in varsta sau nevazatorii O posibilitate ar fi indicarea preturilor sub doua forme; o alta ar fi afisarea de tabele de conversie, distribuirea de brosuri informative sau punerea unor calculatoare simple la dispozitia clientilor Comisia va propune in curand masuri corespunzatoare in acest domeniu specific Se va manifesta o noua cerere pentru formarea personalului si a angajatilor in contact cu publicul Va trebui, de asemenea, ca aceste persoane sa se familiarizeze cu schimbarile in conturi si cu utilizarea noilor echipamente, in special in perioada de tranzitie Dispozitiile privind introducerea bancnotelor si monedelor exprimate in etvro si retragerea din circulatie a monedei nationale vor reprezenta provocari pe plan logistic Aceasta faza va dura sase luni cel mult si va trebui sa fie incheiata la 1 iulie 2002 Va trebui ca dispozitivele de manipulare a banilor lichizi, cum sunt distribuitoarele automate si casele de marcat, sa fie adaptate specificatiilor tehnice ale bancnotelor si monedelor euro UEM va avea drept consecinta o mai mare transparenta a preturilor intre tari, deoarece consumatorii vor putea sa compare mai usor preturile exprimate intr-o moneda unica Aceasta ar putea conduce la o recrudescenta a cumpararilor transfrontaliere, in special daca exista mari diferente de pret intre statele membre Comertul si, inainte de toate, vanzarea prin corespondenta ar obtine din aceasta un avantaj imediat si dezvoltarea comertului electronic s-ar accelera Sectorul comertului trebuie sa se pregateasca pentru oportunitatile pe care le va oferi o piata interna mai performanta informarea si ajutorul acordat clientilor ar trebui sa fie considerate un instrument pomotional important, susceptibil de a atrage o mai mare parte a pietei Puterile publice au de jucat un rol-cheie, ajutand agentii economici privati sa introduca euro, in special furnizand informatii precise, in timp util in ceea ce o priveste, Comisia a lansat, in colaborare cu Parlamentul european, o campanie de informare asupra UEM Participarea tuturor grupurilor de utilizatori, cum sunt asociatiile de intreprinderi, este determinanta pentru succesul programului Dat fiind rolul central pe care il joaca, ajutand cetatenii sa treaca la euro, asociatiile reprezentand comertul trebuie sa se ralieze acestei initiative Comisia studiaza cea mai buna modalitate de a realiza acest obiectiv Administratiile nationale si Comisia sunt obligate sa studieze in ce masura campania de comunicare in curs poate raspunde nevoilor de informare ale acestui sector si cum pot ele sa faciliteze procesul de ajustare necesar Ele se pot consulta in special asupra rolului specific al statelor membre, al bancilor, al marilor grupuri de magazine, al organizatiilor profesionale si al altor grupuri specifice si se pot intreba care sunt problemele de adaptare ale sectorului, specifice sectorului comertului 25 4 2 Mediul intreprinderilor 4 2 1 Sarcini administrative si simplificarea legislatiei Dupa cum s-a mentionat inainte1, deoarece o iMM (intreprinderi mici si mijlocii) din trei desfasoara activitati in sectorul comertului, initiativele in favoarea iMM-urilor vor aduce beneficii in mod direct sectorului comertului Comisia a publicat recent unele comunicari si recomandari in acest domeniu, care nu au efect restrictiv, ci trebuie intelese ca semnale si indicatii, urmarind sa incurajeze statele membre sa se inspire din cele mai bune practici ale fiecaruia Comisia a intervenit pana acum asupra temelor ameliorarii legislatiei fiscale si transmiterii iMM-urilor, asupra termenelor de plata in operatiile comerciale si definirii iMM-urilor Una din cele mai importante probleme este simplificarea si dereglementarea administrativa (si legislativa Paralel cu raportul grupului Molitor si in contextul Cartii albe asupra "competitivitatii, ocuparii si cresterii", al programului strategic al Comisiei in vederea infaptuirii pietei unice si al programului integrat in favoarea iMM-urilor, a fost instituit, de asemenea, un comitet pentru simplificarea mediului intreprinderilor, avand ca obiectiv de a discuta cele mai bune practici si de a examina posibilitatile de usurare a poverii intreprinderilor, in special a iMM-urilor, gratie masurilor de simplificare legislative si administrative Comisia a adoptat recent si o comunicare continand un raport asupra primelor actiuni in cadrul initiativei SLiM privind simplificarea legislatiei comunitare si nationale Reducerea sarcinilor administrative legate de reglementarea excesiva si, de aici, reducerea costurilor ar trebui sa reprezinte un beneficiu imediat pentru consumatori Complexitatea legislatiei nationale care apasa asupra comertului si constrangerile potentiale privind realizarea rapida a obiectivelor pietei unice, precum si legislatia specifica privind etichetarea merita o atentie deosebita Comisia va studia in ce masura legislatia privind acest sector va putea profita de revenirile viitoarelor initiative SLiM 4 2 2 Formarea profesionala Evolutia sectorului la nivelul organizarii, infrastructurii, know-how-ului si metodologiilor creeaza o cerere de competente noi sau mai deosebite Aceasta inseamna ca sectorul comertului trebuie sa fie gata sa investeasca in formarea personalului (atat vanzatori, cat si cadre superioare), pentru a profita de noile opor tunitati, in special de cele legate de introducerea euro si de noile tehnologii ale informatiei Comisia sustine deja acest tip de forma re in cadrul programului comunitar Leonardo da Vinci, care acorda o asistenta semnificativa unui numar de proiecte-pilot transnationale in acest domeniu 1 Supra ii - 2 1 initiative in favoarea comertului 26 Aceste eforturi trebuie sa fie intensificate in principal in ceea ce priveste iMMurile in afara formarii traditionale a lucratorilor in noile tehnici si in noul mediu rezultat din inovare, intreprinderile pot aborda formarea la distanta, prin intermediul retelelor informatice care pot fi utilizate pentru a forma si a motiva conducatorii de intreprindere si personalul lor asupra unor probleme referitoare la intreprindere Formarea la distanta este extrem de flexibila, deoarece personalul nu trebuie sa paraseasca locul de munca pentru a urma cursurile 4 2 3 informatia statistica Fara informatie fiabila, operatorii economici nu pot lua decizii decat pe baza de ipoteze sau estimari, proces care antreneaza inegalitati intre operatori, dat fiind ca iMM-urile nu au mijloace de a realiza cercetari la scara mare Este deci important pentru partile implicate in comert, fie ca este vorba de operatori economici sau de administratii publice, de a dispune de statistici si analize economice pentru a facilita luarea deciziilor si de a reactiona rapid la adaptarile necesare Prin urmare, pentru a ameliora informatia statistica, a fost integrata in propunerile de reglementare privind statisticile structurale ale intreprinderilor, prezentate de Comisie la 3 aprilie 19951, o anexa privind comertul, in prezent asteptandu-se sa fie adoptata de Consiliu Profesionistii au sustinut aceasta initiativa in cadrul CCD: daca sarcinile care apasa asupra intreprinderilor trebuie sa fie reduse la maximum, statisticile fiabile si detaliate sunt indispensabile actorilor economici Au fost pregatite si publicate studii statistice de catre Eurostat in colaborare cu DG XXiii2 Au fost redactate manuale metodologice care sunt propuse statisticienilor nationali pentru a obtine statistici precise si compatibile pentru diferitele tari ale Uniunii Europene Trebuie totusi, in cadrul prezentului document, sa ne intrebam daca nu ar fi necesar sa se faca mai mult pentru ca responsabilii din sectorul privat si din sectorul public sa dispuna de o imagine clara a situatiei si a tendintelor Sectorul insusi ar trebui sa examineze cum sa elaboreze un sistem (de exemplu, o baza de date) destinat sa favorizeze amplificarea cunostintelor comerciale privind posibilitatile de a veni in intampinarea cererii de noi produse in cadrul Uniunii Orice actiune de acest tip trebuie sa tina cont de sarcina administrativa suplimentara pe care o poate reprezenta pentru intreprinderile chemate sa furnizeze statistici suplimentare Fara aceste informatii, mondializarea crescanda a ofertei si a strategiei punctelor de vanzare risca sa plaseze conducatorii de intreprindere din Uniunea Europeana intr-o pozitie defavorabila 1 JOC 146 din 13 06 1995 2 "Comertul cu amanuntul pe piata unica europeana in 1993" si "Comertul cu amanuntul in spatiul economic european", 1993 si 1995, Eurostat si DG XXiii 27 Sectorul comertului este interesat ca politica de intreprindere a Comisiei sa fie aplicata energic si ar trebui sa atace fara intarziere problemele suprareglementarii, in special in materie de etichetare, si necesitatea unei formari corect structurate in discipline atat traditionale, cat si noi El ar trebui, de asemenea, sa se intereseze de modul de ameliorare a circuitelor de informatie, astfel incat: i) responsabilii celor mai mici intreprinderi sa fie constant in contact cu piata si ii) administratiile publice sa dispuna de datele necesare pentru a intelege si a rezolva problemele sectorului 4 3 Ocupare, competitivitate si coeziune 4 3 1 Mediul rural Societatea noastra depinde de comert, fara de care si-ar pierde dinamismul si coeziunea Aceasta constatare este foarte clara in zonele rurale, zone care acopera 80% din teritoriul Uniunii si sunt de natura foarte diversa Numeroase comunitati rurale trebuie sa faca fata astazi unei penurii de intreprinderi comerciale sau de servicii de baza, in special in zonele slab populate, cu retea urbana putin dezvoltata Acest fenomen nu este nou, dar el s-a amplificat in ultimii cinsprezece ani, in special datorita mutatiilor intervenite in stilurile de viata, in schemele de consum si in lantul de distributie propriuzisa Declinul magazinului de proximitate constituie un simptom al tendintei spre "desertificarea economica" a zonelor rurale (exod al comunitatii locale, exces de activitati primare, in special ocuparea in agricultura) si este un motiv serios de ingrijorare Cand ultimul magazin se inchide, viitorul satului insusi este compromis, deoarece comertul este un serviciu care nu se poate inlocui cu nimic Comertul local este un mijloc eficient pentru a incerca sa se reduca riscul marginalizarii populatiilor rurale care trebuie sa fie in masura sa beneficieze de un larg evantai de servicii oferite pe loc El joaca uneori un rol vital pentru a conserva alte activitati, constituind astfel, de exemplu, debuseul firesc al artizanilor locali, in special in zonele turistice, unde comertul are un caracter puternic sezonier Comertul indeplineste roluri foarte diverse; functia de a insufleti comunitatea locala si de a crea legaturi sociale este pe larg indeplinita de magazinele locale Ele constituie o atractie pentru locuitorii locali si zona invecinata si devin adesea singurul loc de intalnire Comertul indeplineste o functie sociala de neinlocuit Magazinele implantate in mediul rural sunt caracterizate in general de o zona de clientela limitata si ofera o gama redusa de produse, in cea mai mare parte a timpului, articole alimentare Ele sunt dependente, de asemenea, de o clientela captiva Or, iMM-urile din comert trebuie sa fie in masura sa propuna preturi concurentiale, permitand populatiei locale sa-si apere puterea de 28 cumparare si sa-si ridice nivelul de trai, in special in cazul persoanelor in varsta Problema cea mai importanta este cea a logisticii, constand in a asigura livrarea produselor in zone mai putin populate in fapt, o diferenta de pret intre magazinele rurale si cele mai apropiate magazine mici sau mijlocii este fara indoiala inevitabila Conform unor studii care au examinat implantarea acestui tip de magazine, nu trebuie ca aceasta diferenta sa depaseasca 15 - 20% Comertul trebuie sa studieze structura logistica (fransiza, lant voluntar, grupare de cumparare, comanda electronica), ca mijloc de a obtine competitivitatea necesara Punctele de vanzare moderne in zonele rurale pot deveni intreprinderi multiservicii, servind ca suport operatiilor postale sau bancare, preluand comanda si livrarea pentru grupurile de vanzare la distanta sau servind ca punct de contact al retelelor de telecomunicatii Crearea acestui tip de minicentre multiservicii in zonele putin populate poate juca un rol in dezvoltarea retelelor de prestari de servicii pentru persoanele in varsta Proiectele- pilot intreprinse in acest domeniu, de exemplu, in Germania (Magazinul de vecinatate 2000), Franta (1000 de sate) si Regatul Unit dovedesc interesul pentru aceasta abordare Structura schemelor de vanzare in zonele rurale si mai putin populate incita furnizorii sa se instaleze in vecinatate, cu ansamblul de servicii conexe la care fac apel Astfel, mentinerea iMM-urilor comerciale in zonele rurale are efecte locale asupra ocuparii si activitatii economice Acest fenomen este accentuat in zonele slab populate, cum sunt insulele sau regiunile periferice in fapt, magazinele locale fac parte din cele 17 domenii identificate de Comisie in cercetarea privind initiativele locale de dezvoltare si de ocupare si reluate in comunicarea Comisiei privind "o strategie europeana de incurajare a initiativelor locale de dezvoltare si ocupare" 4 3 2 Mediul urban La inceputul secolului XXi, orasele europene continua sa fie principalele centre economice, inovatoare si culturale: 80% din populatia UE locuieste in zona urbana in era consumului de masa, noile forme de distributie au modificat amenajarea urbana prin aparitia de mari centre comerciale periferice, precum si prin proliferarea de magazine specializate de-a lungul marilor artere, provocand declinul economic al centrelor oraselor sau contribuind la acesta in fapt, urbanismul centrelor oraselor si echilibrul comercial in zonele urbane constituie o tema politica majora in numeroase tari Dezvoltarea centrelor oraselor ca locuri de implantare a industriilor de servicii (birouri, servicii financiare, cinematografe, teatre, administratii publice) si cresterea consecutiva a costului spatiului au constituit recent un factor de presiune in materie de rezidenta in centrul orasului si de alegere a locului de 29 munca Centrele oraselor intrunesc paradoxul chiriilor ridicate, al preturilor ridicate, dar si al somajului ridicat, ceea ce are efect asupra comertului Anumite zone fac fata unor dificultati de aprovizionare in general, aceste zone se confrunta cu alte probleme sociale care nu sunt direct legate de comert, in afara unei slabe cereri efective in anumite cazuri, maxidiscounter-ul sau supermagazi-nul este singurul magazin local Cu toate acestea, el trebuie sa raspunda nevoilor de acces la furnizori in absenta investitorilor externi sau in fata reticentei acestora, dezvoltarea endogena a magazinelor de proximitate in aceste zone urbane pare sa constituie logic raspunsul rational Aceasta dezvoltare ar crea locuri de munca si ar intari sentimentul de securitate, magazinele fiind locuri de intalnire si centre de schimb care favorizeaza renasterea comunitatilor locale Este necesar aici sa se studieze posibilitatea de a transpune experienta in cooperare locala a marilor detailisti in centrele oraselor si zonele comerciale O politica integrata in favoarea centrului pare din ce in ce mai necesara Problema rezida in a realiza un echilibru, tinand cont de interesele si nevoile tuturor citadinilor si ale societatii in ansamblu, precum si in a mentine deschis accesul la piata si a pastra concurenta activa Dezvoltarea comerciala la periferie, in cele mai multe cazuri sub forma supermagazinelor, este deja un fenomen bine conturat in statele membre din nordul Europei si in plin avant in statele din sud Este important sa se examineze nu numai concurenta intre micii comercianti din centrul orasului si supermagazinele de la periferie, ci si concurenta intre marile centre comerciale suburbane si marile magazine din centrul orasului, supermagazine specializate in produse nealimentare, mici comercianti etc, si sa studieze concurenta intre polii comerciali mai curand decat intre formele de comert impactul asupra mediului, produs de deplasarile consumatorilor - in general, cu automobilul - in migrare oscilatorie spre centrele comerciale de la periferia urbana sau spre zonele "verzi", are incidenta asupra dezvoltarii urbane care poate fi sustinuta pe termen lung De asemenea, dificultatile crescande ale traficului, in special in centrul orasului, are repercusiuni asupra comertului, ca si dificultatile de livrare si cresterea costurilor logistice Diversele parti interesate ar trebui sa se asocieze pentru a studia impactul evolutiei infrastructurii comertului asupra mediului, Comisia putand juca un rol motrice, stimuland dezbaterea Se pun anumite probleme in ceea ce priveste mijloacele de ameliorare a competitivitatii si de asigurare a stabilitatii si coeziunii sociale in cursul ajustarilor structurale pe care le va cunoaste comertul:  Cum sa se asigure supravietuirea comertului local de mica suprafata in pofida conjuncturii economice si comerciale?  Cum sa se puna de acord interesele contradictorii pe care le reprezinta obiectivele de mediu, utilizarea crescanda a vehiculelor 30 private pentru a ajunge la locurile de cumparare si nevoile categoriilor nemobile ale populatiei?  Cum sa se conserve sinergia traditionala intre comert si colectivitate, in materie de ocupare si de servicii? 4 4 Societatea informatiei si comertul Utilizarea tehnologiilor informatiei permite ameliorarea serviciilor existente si crearea de noi servicii si aplicatii multimedia, combinand sunetul, textul si imaginile Dezvoltarea acestor moduri de comunicare ofera perspectiva stimularii competitivitatii intreprinderilor si deschide noi orizonturi in ceea ce priveste organizarea muncii si crearea de locuri de munca Aplicarea noilor tehnologii in viata de toate zilele transforma lumea noastra intr-o societate a informatiei Comisia a publicat recent mai multe documente pe aceasta tema1 Utilizarea acestor tehnologii a deschis importante perspective in materie de activitati comerciale noi, care merg de la publicitate pe internet la realizarea de operatii comerciale pe cale electronica Va trebui ca intreprinderile de comert sa-si reexamineze strategia si organizarea, activitate care va avea repercusiuni in ceea ce priveste formarea conducatorilor de intreprinderi si a salariatilor, din perspectiva de a-i pregati si motiva in vederea mutatiilor permanente care se impun intregul lant de distributie de la producator la consumator va trebui sa se reorganizeze si sa-si adapteze structurile si strategiile in consecinta De asemenea, se vor transforma relatiile cu consumatorul Este esential sa sensibilizam cetatenii, consumatori si conducatori de intreprindere, si sa analizam nu numai efectele pozitive si noile perspective oferite comertului si consumatorilor, ci si sa studiem riscurile si efectele colaterale negative pe care le-ar putea provoca societatea informatiei in afara vanzarilor directe consumatorilor finali, intreprinderile sunt interesate sa studieze si perspectivele "intreprindere-intreprindere" Poate fi vorba aici de cataloage sau de brosuri de societati, permitand intreprinderilor comerciale sa-si extinda gama de furnizori si parteneri potentiali, de informatii financiare si de solvabilitate privind concurentii sau furnizorii, precum si de informatii asupra pietelor si asupra problemelor de reglementare, privind in special pietele locale intreprinderile comerciale pot, de asemenea, sa doreasca sa ofere ele insele informatii, in principal consumatorilor, in scopul de a-si dezvolta profilul societatii, oferind "in linie" informatii si mesaje publicitare 1 Cartea verde "A trai si a munci in societatea informatiei", COM (96) 389 final din 24 07 1996 si comunicarile Comisiei "Societatea informatiei: de la Corfou la Dublin - Noi prioritati de luat in considerare" si "Consecintele societatii informatiei pentru politicile Uniunii Europene - Pregatirea viitoarelor etape", COM (96) 395 final din 24 07 1996; comunicarea Comisiei "Europa in fruntea societatii informationale globale Plan de actiune" - in pregatire 31 avand sanse rezonabile sa fie vazute sau prezentarea de produse prin cataloage electronice Toate aceste posibilitati sunt disponibile pe sisteme cu aplicare mondiala Comertul electronic dezvolta perspectivele de participare la piata planetara Pentru vanzatori este posibil sa-si extinda aria de operare geografica, facand economie de orice miscare fizica internationalizarea vanzarilor si, mai ales, a iMM-urilor va cunoaste, fara indoiala, o accelerare mai rapida prin utilizarea comertului electronic decat prin mijloacele traditionale Acest mod de comert va spori si debuseele iMM-urilor pe pietele regiunilor periferice Constient de aceasta dimensiune planetara si de importanta strategica a iMMurilor ca piatra unghiulara a activitatii economice si cheie a inovarii, proiectulpilot al G7, "O piata planetara pentru iMM-uri", permite sa ofere o anvergura internationala unor activitati si unor proiecte lansate pe o baza regionala si sa asigure participarea iMM-urilor europene la comertul mondial Este clar ca mutatiile pe care societatile va trebui sa le opereze pentru a se adapta la noile tehnologii vor avea repercusiuni asupra ocuparii in comert Natura exacta a acestor repercusiuni va depinde de partea de piata care va reveni vanzarilor "virtuale" Comertul electronic pare sa fie in masura sa acapareze o parte importanta a pietei si, in aceasta ipoteza, o noua diviziune a pietei se va opera, probabil, in detrimentul formelor de vanzare traditionale, cum ar fi micile magazine, cu riscul de supraefective pe scara mare, in special in magazinele cu suprafata mare Este totusi prematur de a da la o parte posibilitatea ca elanul participarii la o piata planetara largita sa poata lasa un spatiu suficient formelor de comert traditionale pentru a-si pastra volumul in noua infrastructura, chiar daca ar detine o parte redusa Simultan, vor fi create noi locuri de munca, in special prin noii operatori pe piata sau prin dezvoltarea ramurilor specializate in comertul electronic, precum si in serviciile de conditionare si de livrare Cu toate acestea, este dificil sa se prevada cu exactitate care vor fi efectele asupra intreprinderilor comerciale existente Tehnologiile asociate comertului electronic Notiunea de comert electronic acopera un larg evantai de tehnologii de comunicare, in special curierul electronic, teleco-pia, schimbul electronic de date (EDi) si TEF multimedia, bazele de date comune, cataloagele si repertoarele electronice Toate aceste tehnologii pot fi utilizate in cadrul comertului electronic, alegerea fiind in functie de utilitate (fiecare convine de minune anumitor intrebuintari si nu convine altora) Schimbul electronic de date (EDi) constituie o tehnologie de comunicare "aplicatie la aplicatie" care faciliteaza schimbul electronic de comenzi, permitand o livrare mai rapida, o mai buna gestiune a timpului si o satisfactie crescuta a clientului 32 internetul, cu curierul sau electronic si paginile de primire, ofera diverse posibilitati de conexiune si de utilizare si se straduieste sa atinga maximum de utilizatori, gratie costului sau redus de comunicare Aplicarea schimbului electronic de date (EDi) a fost unul din subiectele tratate in cadrul actiunii COMMERCE 2000 Desi ea este bine implantata in tarile europene, este perceputa de catre multe iMM-uri ca prea complexa si scumpa in raport cu nevoile lor, astfel incat instrumentele dezvoltate pe internet se pot dovedi mai usor de accesat si mai bine adaptate nevoilor lor Aspectul pozitiv este ca internetul permite societatilor sa-si intareasca imaginea de marca, sa-si extinda circuitele de distributie si sa realizeze economii privind comunicatiile la mare distanta Dezavantajele sale actuale constau totusi intr-o calitate variabila a serviciului si o slaba securitate, in special in privinta platilor Dezvoltarea comertului electronic, asociata crearii de centre comerciale "virtuale", ar putea conduce la aparitia de noi operatori in lantul de distributie, de exemplu, producatori de bunuri fizice pentru care noile tehnologii ar putea simplifica distributia, producatori de informatii (programe informatice, filme, carti etc), detailisti electronici specializati in diverse domenii care astazi recurg la marketingul clasic direct si noi societati specializate care opereaza pe piata, utilizand "market makers" (organizatori de piete electronice) Vor exista si noi tipuri de distribuitori care utilizeaza sisteme destinate distribuirii fizice a bunurilor, adaptate pentru livrarea directa de la producator la consumator sau in cooperare cu un negociator electronic sau un "market maker" Aceste sisteme de livrare au fost deja dezvoltate de intreprinderile de telecumparare care, in anumite cazuri, garanteaza livrarea a doua zi de la efectuarea comenzii Printre alti noi operatori, retelele electronice sau societatile de telecomunicatii, cum sunt operatorii prin cablu, intreprinderile de telefonie sau retelele private care pot asigura accesul la domiciliul consumatorului si operatorii care utilizeaza "market choice boxes" (servere concepute pentru a facilita utilizarea programelor interactive de catre consumatori) permit dezvoltarea unei game largi de forme de comert electronic in fapt, aceste servere informeaza asupra modului de combinare a telefonului, televiziunii si computerului pentru a asigura legatura de la domiciliu la piata Tehnologiile informatiei permit reducerea la minimum a costurilor de distributie, de exemplu, vanzarea si distributia programelor informatice printr-o retea de comunicatii Va putea fi posibila deci reducerea costurilor de distributie de la un capat la altul al lantului de distributie Legaturile electronice intre producatori si detailisti permit diminuarea costurilor, reducand tranzactiile pe hartie si sau inlocuindu-le in intregime prin tranzactii electronice 33 Raspuns eficient pentru consumator (ECR) Raspunsul eficient pentru consumator (ECR) implica legarea unui parteneriat strans intre furnizori si distribuitori si instalarea tehnologiilor cerute, in special schimbul electronic de date (EDi): livrari "in flux continuu" gratie planificarii comenzilor si reconstituirii automate a stocurilor prin cumularea datelor de vanzare; gestiune a vanzarilor; domenii promotionale si dezvoltarea in comun de noi produse Un studiu prezentat cu ocazia "Congresului privind ECR in Europa" din 25 si 26 ianuarie 1996 a aratat ca ECR reprezinta o economie totala de 250 M ECU in cadrul UE, echivaland cu o reducere posibila de 5,7% a pretului cu amanuntul Dar ECR presupune o reexaminare radicala a relatiilor comerciale intre producatori si distribuitori Trebuie sa se treaca de la o schema in care fluxurile lantului de distributie sunt stimulate de producator la o schema de fluxuri determinate de cerere Evolutia ECR trebuie sa fie urmarita si integrata pentru a garanta ca fabricantii si consumatorii continua sa beneficieze de aceasta sensibila basculare a puterii economice in favoarea detailistilor in particular, este important sa se evite ca industriile manufacturiere si, mai ales, iMM-urile sa nu fie dependente de debusee unice si ca optiunile consumatorilor sa nu fie dictate de deciziile de gestiune interna care raspund mai mult considerentelor financiare proprii societatilor decat nevoilor consumatorilor (de exemplu, diminuarea calitatii din considerente de cost) Telecumpararea reprezinta in prezent o parte importanta a activitatilor de vanzare la distanta Cadrul legal privind telecumpararea transeuropeana (directiva 89 552 CEE "Televiziunea fara frontiere") este in curs de revizuire Proiectul de directiva privind protectia consumatorilor in materie de contacte la distanta (vanzare la distanta) face in prezent obiectul unei intelegeri Viitoarele directive vor contine, intre alte masuri, dispozitii mai precise in materie de telecumparare Atractia telecumpararii poate fi amplificata, propunand informatii "in linie" Dezvoltarea "centrelor de cumparare virtuale" este deja in curs Telecumpararea va continua sa necesite livrarea fizica a marfurilor la cumparator, care nu va mai trebui sa se deplaseze pentru a obtine ceea ce doreste Va rezulta de aici o modificare a nevoilor de transport (mai putine deplasari la cumparaturi, dar mai multe livrari, ceea ce reprezinta un rezervor de locuri de munca potentiale) Mutatiile potentiale de comportament al consumatorilor, in principal gradul lor de incredere in noile sisteme, vor depinde de faptul de a sti in ce masura acestia vor avea ragazul sa exploateze in deplina securitate si in folosul lor serviciile oferite de noile tehnologii in termeni de pret, calitate a produsului, sortiment disponibil si economie de timp Problema securitatii tranzactiilor electronice este deja o importanta tema de discutie, a carei importanta va creste pe masura dezvoltarii cumpararilor prin computer Comertul electronic are nevoie de securitate in operatiile sale, in special in stadiul platii, care necesita utilizarea unui sistem specific de 34 codare, dar actuala lipsa de reglementare in acest domeniu genereaza o distorsiune a pietei interne si constituie o piedica in calea bunei functionari a acesteia1 Comisia a aratat in comunicarea despre un pact de incredere privind ocuparea fortei de munca, prezentata Consiliului de la Florenta in iunie 1996, ca sunt necesare propuneri de reglementare in domeniul comertului electronic Dincolo de provocarea imediata de a furniza cadrul reglementar adecvat pentru dezvoltarea comertului electronic, trebuie sa se raspunda si la alte intrebari, cum sunt:  Care va fi actiunea Uniunii, a statelor membre si a comertului insusi pentru a garanta o piata sigura, transparenta, integrata si competitiva in noul mediu?  Care va fi efectul asupra ocuparii in ansamblul sectorului, precum si in fiecare din partile sale?  Ce se poate face pentru sensibilizarea sectorului la noile oportunitati? 1 "Cartea verde asupra protectiei juridice a serviciilor codificate pe piata interna", COM (96) 76 din 6 03 1996 5 OPtiUNi PENTRU ViiTOR Analiza comertului schitata mai sus, chiar daca nu este exhaustiva, ofera totusi o vedere generala asupra unui numar de domenii problematice care ating numeroase sectoare, dar in care insanatosirea comertului si a distributiei joaca un rol esential Desi aceste domenii problematice sunt de o natura extrem de complexa si menite sa fie influentate de decizii politice la diferite niveluri, care implica societatea in ansamblul sau, nu va exista o solutie durabila la aceste probleme care sa nu garanteze o dezvoltare sanatoasa a comertului in domenii atat de diverse, ca urbanismul si dezvoltarea rurala sau securitatea de plata intr-un mediu din ce in ce mai influentat de tehnologia informatiei, legiuitorii pot fie sa faciliteze, fie sa impiedice initiativele adoptate de intreprinzatori pentru desfasurarea unui comert viabil Cea mai mare parte a acestor decizii va continua sa fie luata la nivel national, regional, chiar local, dar, data fiind evolutia pietei interne, un numar crescand de decizii vor fi luate la scara UE Dezbaterea pe aceasta tema trebuie sa aiba loc in prezent, daca UE vrea sa se adapteze cat mai putin dureros posibil la evolutia in curs Aceasta dezbatere va avea loc in acord cu principiul de subsidiaritate, daca se au in vedere cele trei niveluri de actiune la nivel comunitar:  consultare sau coordonare intre administratiile publice, printr-un schimb organizat al celor mai bune practici, in vederea identificarii reperelor pentru solutii pertinente;  coordonare a politicilor comunitare care pot exercita un impact asupra acestor domenii problematice;  actiune la nivel comunitar, in masura considerata necesara, pentru a contribui la rezolvarea acestor probleme Aceste modalitati de actiune diferite au fost aplicate cu succes in domeniul politicii de intreprindere si deci pot servi drept instrumente utile in indicarea solutiilor in discutie Noi solicitam raspunsuri la prezenta Carte verde, in a-celasi timp pentru a completa analiza si pentru a sugera raspunsurile posibile sau pistele de urmat Comisia este constienta de faptul ca mediul comercial este determinat de atatea activitati cotidiene care, la randul lor, il conditioneaza, incat nici un studiu nu ar putea acoperi ansamblul acestor aspecte Ea este ferm convinsa ca, fara o dezbatere publica deschisa asupra acestor diverse probleme identificate in prezentul document, intreprinderile comunitare vor fi dezavantajate pe piata mondiala in evolutie rapida si s-ar putea sa nu fie pregatite pentru ajustarile sociale care se produc in statele membre Ea estimeaza ca, lansand o dezbatere in prezent, UE va fi in masura sa furnizeze decidenti-lor de la orice 36 niveluri un ansamblu de optiuni care le va permite sa adopte initiativele necesare in termenele dorite pentru a raspunde provocarilor din deceniile viitoare in cadrul consultarilor privind prezenta Carte verde si in cursul anului 1997, Comisia va propune masuri specifice pentru a releva provocarile imediate iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 2 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii SaNaTATEA POPULAtiEi MONDiALE iN ULTiMUL DECENiU FACTORi DE RiSC iN EPOCA ACTUALa Dr Mariana STANCiU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CADRUL DEMOGRAFiC 43 2 CADRUL SOCiAL-ECONOMiC 46 3 SaNaTATEA POPULAtiEi MONDiALE 50 3 1 Speranta de sanatate 50 3 2 Tranzitia epidemiologica 51 3 3 Caracteristici specifice zonei central si est europene 54 3 4 Anii de viata pierduti prin deteriorarea sanatatii populatiei la nivel mondial 58 3 5 Riscurile existentei umane 62 Motto: "Speranta de sanatate este mai importanta decat speranta de viata" (Raport asupra sanatatii mondiale, 1997, OMS, Geneva) 1 CADRUL DEMOGRAFiC La mijlocul anului 1996, populatia lumii se ridica la 5,77 miliarde in intervalul 1995-1996 aceasta a crescut cu 81 milioane oameni si se estimeaza ca acest ritm de crestere se va mentine pana in anul 20001 in mod curent, 4,59 miliarde de oameni, (80% din populatia lumii), traiesc in regiunile cele mai putin dezvoltate economic si social in tarile dezvoltate traiesc aproximativ 1,18 miliarde oameni in intervalul 1990-1995 populatia mondiala a crescut cu 1,48% an, adica sub cifra aferenta ultimelor doua decenii (1,72% an) Aceasta rata de crestere este cea mai scazuta din perioada de la al doilea razboi mondial pana in prezent, marcand o faza de declin al populatiei mondiale, aproape similara cu cea din intervalul 1960-1970 Natiunile Unite estimeaza ca rata cresterii populatiei mondiale va continua sa descreasca cu 1,37% an in perioada 1995-2000 si cu 0,45% an in intervalul 2045-2050 Daca aceste dinamici se vor confirma, este de asteptat, ca populatia lumii sa atinga 6,09 miliarde oameni in anul 2000 si 9,37 miliarde in anul 2050 Populatia din tarile cele mai putin dezvoltate economic a crescut cu 168% in intervalul 1950-1996, pe cand in tarile cele mai dezvoltate, aceasta crestere a fost de 45% Ultimele 48 de tari mai putin dezvoltate economic sunt caracterizate si in prezent prin fertilitate, mortalitate si rata de crestere a populatiei mai mare (Tabelul 1) Observam ca de-a lungul intregului interval, cel mai scazut ritm de crestere a populatiei se inregistreaza in Europa in acest spatiu, exista totusi patru trenduri distincte:  Europa de Vest - cu cea mai mare rata de crestere a populatiei - 0,56% an, in intervalul 1990-1995 Aceasta rata este mai mare decat cea corespunzatoare intervalului 1980-1985 (0,14% an), si 1985-1990 (0,45% an) Cresterea se datoreaza, in esenta, tendintelor de marire a numarului de imigranti, in special in Germania; 1 Pentru cap 1, datele au fost preluate din World Population Prospects: The 1996 Revision, United Nations Publication 44  in estul Europei rata de crestere a populatiei a devenit negativa in intervalul 1990-1995;  in sud, rata de crestere a populatiei s-a diminuat, in ultimii 15 ani, de la 0,80% an, in intervalul 1975-1980, la 0,41% an in 1980-1985, la 0,33% an in 1985-1990 si la 0,04% an in 1990-1995;  in nordul Europei, rata cresterii populatiei este in prezent de 0,2% an, adica jumatate din valoare aferenta intervalului 1985-1990, dar similara ratei aferente intervalului 1975-1985 Tabelul 1 - Evolutia ratei de crestere a populatiei mondiale in trei intervale cuprinse intre anii 1950-2050 Zone geografice intervalul 1950-1955 1990-1995 2045-2050 (estimari) Nivel mondial 1,8 1,5 0,5 Zone mai dezvoltate economic 1,2 0,4 -0,2 Zone mai putin dezvoltate economic 2,1 1,8 0,6 Zone cel mai putin dezvoltate economic 1,9 2,6 1,1 Africa 2,2 2,7 1,1 Asia 1,9 1,5 0,3 Europa 1,0 0,2 0,4 America Latina si Caraibe 2,7 1,7 0,5 America de Nord 1,7 1,0 0,1 Oceania 2,2 1,4 0,4 Sursa: Note bibl nr 1 Estimarile pentru decada de la 1980-1985 la 1990-1995 indica faptul ca rata medie a fertilitatii totale (RFT) in lume a continuat sa scada Acest fenomen a fost mai accentuat in intervalul 1990-1995 cand RFT a scazut cu 17%, de la 3,6 la 3,0 nasteri femeie Media mondiala este totusi expresia unor largi extreme prezente atat intre zonele geografice cat si intre tari Media RFT pentru tarile din zonele mai dezvoltate a fost, in intervalul 1990-1995 de numai 1,7 nasteri femeie, in timp ce in tarile subdezvoltate valorile se ridica la 5,5 nasteri femeie Cea mai ridicata fertilitate se mentine in Africa, unde in intervalul 1980-1985, au existat regiuni cu RFT medie de 6,3 nasteri femeie Cel mai mare declin al RFT s-a inregistrat in Rwanda - de la 8,5 nasteri femeie in intervalul 1978-1983, la 6,2 in intervalul 1989-1992 in Europa, RFT medie a inregistrat un declin de la 1,9 la 1,6 nasteri  femeie (aproximativ 16%) de-a lungul ultimei decade RFT medie a ramas constanta in nordul Europei, dar a scazut cu 20% in sud - de la 1,8 la 1,4 nasteri femeie in Europa de est, RFT a scazut de la 2,1 la 1,6 in intervalul 45 1990-1995, iar in vestul Europei, aceasta a scazut de la 1,6 la 1,5 in acelasi interval Cea mai scazuta valoare s-a inregistrat in italia - 1,2 nasteri femeie in intervalul 1990-1995 - iar cea mai ridicata - in Albania, 2,0 nasteri femeie in acelasi interval La nivel mondial, mortalitatea generala se afla in declin Speranta de viata la nastere (SV), la nivel global, a atins 64,3 ani in intervalul 1990-1995 in tarile dezvoltate, aceasta este de 74,2 ani, adica cu 12 ani mai mult decat SV medie din tarile subdezvoltate in Europa, SV a crescut cu 3-5 ani, intre 1970-1975 si 1990-1995, exceptand Europa de est unde SV a scazut de la 69,4 ani in 1970-1975 la 68,2 ani in 1990-1995 Reducerea SV in Europa de est poate fi atribuita, in principal, cresterii ratei mortalitatii din cauza maladiilor cardiovasculare Pe ansamblu, femeile traiesc cu aproximativ 4 ani mai mult decat barbatii in regiunile mai dezvoltate decalajul SV intre femei-barbati este de 7,6 ani, in timp ce in regiunile mai putin dezvoltate, acesta este de numai 3 ani in cele mai multe zone ale lumii, in intervalele 1970-1975 si 1990-1995, decalajele intre SV femei-barbati au crescut sau au ramas constante in America de Nord totusi, SV pentru femei a crescut cu 4 ani, in ultimele doua decenii, in timp ce pentru barbati, SV a crescut cu 5 ani in acelasi interval Asia de Sud si Asia Centrala prezinta cel mai scazut decalaj intre sexe in privinta SV (mai putin de 1 an) Rata mortalitatii infantile (RMi) la nivel mondial a fost estimata la 62 decese 1000 nasteri in intervalul 1990-1995 in zonele dezvoltate RMi a fost de 11 1000 adica de peste sase ori mai mica decat in regiunile subdezvoltate Desi diferentele intre RMi din zonele dezvoltate si cele subdezvoltate, per ansamblu, au scazut de la 83 1000 in intervalul 1970-1975, la 57 1000 in intervalul 1990-1995, raportul intre RMi din regiunile mai putin dezvoltate si RMi din regiunile dezvoltate a crescut de la 5 1 in 1970-1975 la mai mult de 6 1 in 1990-1995 2 CADRUL SOCiAL-ECONOMiC in plan social, tendinta dominanta in ultimul deceniu, la nivel mondial, a fost generata de dificultatile tot mai mari ale guvernelor de a sustine sectorul social, prin intermediul structurilor de oferta publica ale anilor 70-'80 in prezent, in cele mai multe tari, au loc procese de restrangere a cheltuielilor publice reale si deci a interventiei statelor in planul dezvoltarii sociale Cresterea economica moderata care a avut loc dupa anul 1994, la nivel mondial, s-a mentinut constant sub rata medie a anilor '80, dar a marcat totusi, iesirea din criza anilor '90-'93 cand chiar si economiile dezvoltate au stagnat, iar cele in tranzitie au suferit un declin abrupt Dupa anul 1994, inflatia s-a redus pe ansamblu, iar intr-o serie de state, deficitele bugetare s-au diminuat Problemele structurale cele mai mari au persistat in domeniul pietelor muncii si in securitatea sociala in fapt, doar SUA si Regatul Unit au reusit sa mentina un nivel al somajului sub cotele aferente anilor '80 in UE rata somajului, in anul 1994, a atins cifra de varf (11,2%)1 in tarile in curs de dezvoltare, dupa anul 1993, s-a constatat un fenomen larg de revigorare economica Dintre cele 91 de tari in curs de dezvoltare, 75 au inregistrat, in anul 1996, cresteri ale PiB-ului, in conditiile in care, in anul 1993, doar 50 dintre acestea raportau cresteri economice pozitive Magnitudinea cresterilor Pi B ioc a fost totusi relativ modesta - sub 2% in multe cazuri Aceasta imbunatatire a performantelor economice s-a produs dupa o indelunga perioada de adancire a saraciei si, de aceea, nu a fost suficienta pentru a ridica Pi B ioc in anul 1996, peste nivelul atins in anul 1980, de Africa si America Latina, de exemplu Sursele acestei revigorari economice s-au constituit, in general, prin aplicarea unor politici de stabilizare macro economica si reajustare structurala a aparatului de productie Criza financiara mexicana din 1994-1995 a relevat insa vulnerabilitatea financiara a catorva tari din America Latina, ceea ce a generat masuri de reajustare si in acest domeniu in Asia de vest, trendul economic principal s-a format prin dezvoltari ce au avut loc in ultimii ani pe piata petrolului, prin progresul pacii in regiune si prin politicile de consolidare bugetara si introducere a unor reforme structurale in Orientul Mijlociu, in anii '90, s-a produs o imbunatatire a conditiilor pentru investitorii privati din tarile importatoare de petrol - in special israel, iordania si Liban Ca urmare, investitiile straine si autohtone au crescut in aceasta zona, mai ales in domeniul productiei si al infrastructurii in Asia de sud si de est, cresterea economica s-a accentuat semnificativ, dupa anul 1993, atingand aproape 7% De asemenea, in aceasta zona, au 1 in cap 2, unde nu se specifica alte surse, datele au fost preluate din World Economic and Social Survey, 1996, New York, United Nations Publication 47 avut loc masive investitii straine si autohtone, atat in domeniul productiei cat si al infrastructurii Exporturile in regiune au crescut, in medie cu 14% anual, ceea ce a generat o puternica dezvoltare a comertului intraregional Printre tarile care au introdus cu succes masuri de stabilizare macroeconomica se numara si india, Filipine si Vieinam O serie de tari din Asia de Sud - Pakistan, Bangladesh si Sri Lanka au intampinat insa obstacolele in eforturile lor de a-si reduce deficitele bugetare si de cont curent, ca urmare a exacerbarii conflictelor politice si sociale din regiune China a realizat o puternica relansare economica in primii ani '90 Rata medie a cresterii economice a atins 13,5% in 1993 Cresterea inflatiei a obligat insa guvernul la introducerea unor masuri de austeritate financiara si control sever al investitiilor Aceste politici au dus al mentinerea inflatiei in jurul valorii de 10%, simultan cu sustinerea unei cresteri economice de 9-10% Toate acestea nu au impiedicat insa finalizarea unor investitii autohtone si straine substantiale si canalizarea unor largi fluxuri financiare internationale spre China in general, factorii care au stimulat, in mod decisiv, relansarea economica a natiunilor au fost majoritar autohtoni Multiplicarea activitatilor comerciale si masurile de liberalizare fiscala ce au avut loc au generat o puternica crestere, in valoare absoluta, a comertului si a fluxurilor financiare internationale Astfel, cresterea anuala medie a volumului comertului mondial a evoluat de la 3,5% in primii trei ani ai decadei, la 10% in 1994, 9% in 1995 si 5,5% in 1996 Preturile marfurilor au crescut substantial in cadrul acestui trend, marind in special castigurile exportatorilor de marfuri in grupul tarilor europene aflate in tanzitie la economia de piata, s-au detasat cele din centrul continentului si tarile baltice, care au inregistrat cresteri economice pozitive incepand cu anul 1992 tarile din CSi, care au inceput procesul de tranzitie mai tarziu, nu au depasit inca faza de declin, desi indicatorii economici ai ultimilor ani semnaleaza o incetinire a acestuia Revitalizarea comertului intraregional in Europa centrala si de est a contribuit, dupa 1994, la revigorarea productiei si a cererii de marfuri in zona, insa ratele ridicate ale somajului vor continua sa persiste, daca in viitorul apropiat nu se vor adopta masuri radicale de reconversie macroeconomica si de initiere a unor investitii productive substantiale Multe dintre economiile europene aflate in tranzitie s-au confruntat, dupa 1990, cu necesitatea de a aloca resurse economice consistente spre instituirea unor noi programe sociale in domeniul pietelor muncii si al asistentei sociale in aceste tari au fost demarate procese de reforma in serviciile publice - in special, in serviciile medicale, serviciile de educatie si invatamant si serviciile securitatii sociale Ultimul deceniu a marcat si o serie de initiative comune ale statelor si ale organizatiilor internationale de a studia fenomenul saraciei si de a interveni cu masuri de diminuare a impactului acestuia 48 Statisticile existente releva ca desi nivelul mediu al standardului de viata, in grupul tarilor in curs de dezvoltare, a crescut cu o rata relativ ridicata in ultimul sfert de secol, aceasta realizare coexista cu faptul ca segmente largi de populatie nu au beneficiat de aceasta imbunatatire, situandu-se sistematic sub pragurile obiective ale saraciei Estimarile cele mai recente, privind numarul de oameni care traiesc sub pragul global al saraciei, indica un declin general al incidentei saraciei in lume, desi aceasta persista inca la nivelul unui sfert din populatia lumii - in unele regiuni, aflandu-se chiar in expansiune rapida Un numar mare de statistici atesta insa ca inegalitatile economice intre oameni capata o amploare tot mai mare, afectand grupuri largi de tari in fapt, in prezent, fenomenul saraciei este prezent in aproape toate tarile lumii Acesta se manifesta divers, avand expresia unor privatiuni extrem de dure, precum foamea cronica, lipsa de imbracaminte si adapost, dar si a unor privatiuni aparent mai posibil de indurat, dar cu consecinte sociale nu mai putin grave, precum mainutritia, analfabetismul, precaritatea sanatatii, vulnerabilitatea pe termen lung fata de circumstantele vietuirii in societate etc in tarile in curs de dezvoltare, saracia are proportii de masa in tarile dezvoltate, ea exista sub forma unor pungi de saracie, ori afecteaza preponderent anumite categorii sociale in ultimul sfert de secol, la nivel mondial, s-au conturat mai multe modele de abordare a fenomenului saraciei de catre guvernanti La o extrema se afla modelul Asiei de sud si de est unde s-a reusit diminuarea substantiala a saraciei, prin aplicarea unor masuri de stabilizare macroeconomica, dublate de adoptarea unor programe accentuat egalitariste de redistributie a veniturilor La cealalta extrema se situeaza cele mai sarace tari din Africa sub-Sahariana care, in ultimii 25 de ani, au suferit un declin economic continuu in America Latina, fenomenul saraciei este prezent, mai ales in randurile populatiei din tarile cu venituri medii in ultima vreme, aceste tari s-au confruntat cu criza datoriilor externe si cu necesitatea de a aplica masuri de stabilizare financiara, ce au afectat indeosebi paturile mai sarace ale populatiei intr-o situatie critica se afla si tarile din Europa de sud-est si CSi, atat ca urmare a tergiversarii si inertiei mari a proceselor de reforma economica, cat si a numeroaselor conflicte interregionale si einice din zona La inceputul anilor '90, Banca Mondiala a realizat o cercetare in scopul estimarii numarului si proportiei populatiei care traieste, in prezent, la sub pragul global al saraciei1 Din datele acestei cercetari a rezultat ca, mai mult de 1 5 din populatia lumii, traieste in prezent cu mai putin de 1s zi persoana in intervalul 1987-1993 amploarea saraciei in tarile aflate in tranzitie la economia 1 implementing the World Bank's Strategy to Reduce Poverty, Washington D C , World Bank, 1995 49 de piata si in tarile in curs de dezvoltare a scazut de la 30% la 29,5%, dar numarul saracilor a crescut de la 87 milioane in 1987 la 1,31 miliarde in 1993 Majoritatea populatiei care traieste, in prezent, cu 1s zi persoana sau mai putin, locuieste in Asia de sud, Africa sub-Sahariana, tarile indochinei, Mongolia, America Centrala, Brazilia si China in tarile aflate in tranzitie din Europa, venitul national locuitor este relativ mai ridicat dar saracia s-a extins rapid dupa anul 1990 in aceasta zona, saracia absoluta a crescut de la 0,6% in 1987 la 3,5% in 1993, un numar mare de gospodarii gravitand in jurul pragului de saracie Noii saraci din regiune sunt indeosebi muncitorii si familiile lor, care nu s-au putut adapta la noile conditii instituite pe piata muncii Utilizand un prag al saraciei de 120s loc  luna (in preturile anului 1990), Banca Mondiala estimeaza ca incidenta saraciei a crescut de la aproximativ 3% in 1987-1988, la 25% in 1993-1994, cele mai afectate tari fiind Bulgaria si Romania (cu mai mult de 30%) si in statele baltice, Belarus, Federatia Rusa si Ucraina, saracia a crescut, afectand intre 25 si 50% din populatie, in Republica Moldova, populatia fiind afectata in proportie de 65% 3 SaNaTATEA POPULAtiEi MONDiALE  Speranta de viata la nastere a atins, in anul 1996, media mondiala de 65 de ani  Numarul estimativ al persoanelor fara adapost in lume oscileaza in prezent intre 100 milioane si 1 miliard  Bolile cronice ucid mai mult de 24 milioane de persoane pe an, fiind responsabile pentru aproape jumatate din numarul total al deceselor  in ultimul sfert de secol, incidenta cazurilor de cancer s-a dublat in cele mai multe tari ale lumii, iar diabetul tinde sa aiba o evolutie similara  Numarul deceselor si proportia incapacitatii premature de munca datorita bolilor cronice ne obliga la o reconsiderare mai realista a modului de viata modern 3 1 Speranta de sanatate Prelungirea sperantei de viata din ultimul sfert de veac, la nivel mondial, a fost insotita de cresterea fara precedent a incidentei cancerului si a altor boli cronice Ca urmare, a crescut enorm suferinta umana si incapacitatea de a trai o viata normala, netarata de frustrari diverse Cu o jumatate de secol in urma, populatia mondiala deceda in general, inainte de varsta de 50 de ani in prezent, majoritatea populatiei traieste peste aceasta varsta Speranta medie de viata, in tarile in curs de dezvoltare, este de 64 de ani si este de asteptat sa atinga 71 de ani pana in anul 2020 Aceasta ultima cifra a fost deja depasita in unele tari industrializate Evolutia remarcabila a longevitatii umane din secolul al XX-lea nu ar fi putut avea loc, in absenta progreselor fara precedent ale medicinei si, in general, ale stiintei si tehnologiei Cresterea sperantei de viata constituie in sine un obiectiv general dezirabil, dar este extrem de important ca numarul de ani castigati astfel sa nu fie marcati de boala, incapacitate sau saracie Calitatea vietii este cel putin la fel de importanta ca si numarul anilor de viata Speranta de sanatate ar fi, in opinia multor analisti, chiar mai importanta decat speranta de viata Speranta de sanatate se defineste ca speranta de viata in conditii de sanatate, sau numarul de ani pe care un individ poate spera sa-i traiasca beneficiind de o stare a sanatatii cel putin satisfacatoare Desigur, fiecare an de viata in plus poate constitui, in realitate, o frustrare sau o binecuvantare, in functie de starea sanatatii Cel mai frecvent, fiecare an de viata in plus, presupune platirea unui pret oarecare de suferinta, mai ales din partea persoanelor varsinice 51 in raportul OMS asupra sanatatii mondiale din anul 19961, se atragea atentia asupra impactului pe care bolile infectioase il au asupra umanitatii Acestea produc anual aproximativ 17 milioane decese, in tarile in curs de dezvoltare si afecteaza alte sute de milioane in celelalte tari Acest tribut continua sa fie platit in ciuda campaniilor extinse de vaccinare, a administrarii unor medicamente moderne si a altor tratamente preventive si curative Declinul constant al ratei mortalitatii, la nivel mondial, are consecinte specifice Nu numai ca se extinde proportia persoanelor care ating o varsta avansata in numeroase tari (mai ales tari dezvoltate), dar se modifica si media starii de sanatate a populatiei mondiale Concomitent, cresterea proportiei maladiilor si incapacitatilor cronice pune probleme noi in domeniul necesitatii de a concilia o durata prelungita a vietii cu un nivel acceptabil al sanatatii Dat fiind ca, in noile conditii, indicatorii sanitari clasici nu pot descrie corect actuala tranzitie epidemiologica, ar trebui examinati o serie de alti indicatori specifici, ca: speranta de sanatate, anii de viata productiva pierduti prin incidenta diverselor boli, speranta de viata in conditii de incapacitate, anii de viata necesari pentru corijarea anumitor incapacitati etc Statisticile medicale internationale nu produc insa astfel de date, decat cu caracter sporadic, ceea ce face aproape imposibila sistematizarea si compararea lor Reteaua internationala de cercetare stiintifica a OMS, care se ocupa in prezent de studierea si calcularea "sperantei de viata in conditii de sanatate", departajeaza handicapurile fizice in trei tipuri: deficiente, incapacitati si dezavantaje in ultimul deceniu, studiile realizate de aceasta retea asupra sperantei de sanatate au vizat 37 de tari si au evidentiat inegalitatile existente in prezent, intre sexe, regiuni geografice si grupe socio-profesionale Potrivit acestora, femeile care, in general, beneficiaza de o speranta de viata mai mare decat barbatii, prezinta valori mai scazute privind anii de viata in conditii de sanatate deplina Speranta de sanatate pare sa aiba o relevanta mai mare si pentru regiunile dezvoltate (urbane) comparativ cu cele mai putin dezvoltate (rurale) 3 2 Tranzitia epidemiologica in prezent, in lumea industrializata, bolile infectioase sunt tinute sub control, in mare masura, prin progresele deosebite realizate in domeniul aprovizionarii cu apa potabila, vaccinarii populatiei si implementarii unei retele de servicii medicale modeme De aceea, in aceste tari, bolile netransmisibile, in special cancerul, bolile sistemului circulator, bolile psihice si cele ale sistemului osteo-articular si muscular, constituie principalele cauze ale mortalitatii si incapacitatii de munca Pe de alta parte, bolile cronice cu 1 Le Rapport sur la Sante dans le Monde 1996 - Combattre la maladie, Promouvoir le developpement, Organisation Mondiale de la Sante, Geneve, 1996 52 probabilitate mai mare de aparitie in ultimele stadii ale ciclului vietii, pe masura cresterii sperantei de viata, devin tot mai raspandite Pe plan mondial, bolile cronice sunt responsabile pentru mai mult de jumatate din cele 52 de milioane decese an 1 Printre adulti, principalele cauze de deces sunt bolile aparatului circulator, inclusiv cardiopatiile si accidentele vasculare cerebrale La nivel global, acestea produc 15 milioane de decese an Cancerul mai adauga alte 6 milioane iar maladiile pulmonare obstructive cronice - inca 3 milioane Amenintarile produse de aceste boli sunt cel putin la fel de ridicate si in tarile in curs de dezvoltare Cea mai mare parte a locuitorilor din aceste tari, care supravietuiesc bolilor infectioase ale copilariei, sufera, la maturitate, de consecintele unor maladii netransmisibile in ultimele decenii, s-a constatat o transformare a tabloului general al morbiditatii, in sensul ca tarile sarace incep sa cunoasca, pe o scara tot mai larga, problemele lumii dezvoltate, nu doar sub expresia diverselor boli cronice dar si a efectelor consumului excesiv de alcool, consumului de droguri, a cresterii numarului de accidente, de sinucideri si a violentei Specialistii din cercetarea stiintifica in domeniul sanatatii numesc acest fenomen "tranzitie epidemiologica" in cadrul acestei tranzitii are loc un dublu impact al bolilor transmisibile si netransmisibile, in sensul ca anumite persoane trebuie sa faca fata atat unor boli infectioase precum tuberculoza sau paludismul cat si unor boli cronice netransmisibile care nu sunt tratate ori sunt tratate incorect, din cauza lipsei de mijloace materiale - caracteristica tarilor in curs de dezvoltare Sanatatea individului pare a fi supusa, in prezent, influentei tot mai accentuate a unor circumstante socio-economice, pe care el nu le poate controla si asupra carora nici sectorul clasic al sanatatii publice nu mai poate interveni in multe tari are loc nu doar o simpla tranzitie epidemiologica ci si o polarizare epidemiologica, adica se produce o largire a decalajului intre situatia medico-sanitara a bogatilor si cea a saracilor2 Bolile infectioase si cele transmisibile sunt mai frecvente printre saraci si in randurile populatiei rurale, in timp ce orasenii, care realizeaza venituri de nivel cel putin mediu sau ridicat, par mai expusi la bolile si infectiile netransmisibile Cu cat o persoana este mai saraca, cu atat probabilitatea ca aceasta sa moara din cauza unei boli infectioase ori transmisibile este mai mare in alti termeni, potrivit statisticilor privind evolutia sperantei de viata in diferite medii, saracii mor mai tineri iar bogatii mor mai varsinici Aceasta constatare pare sa genereze o dilema in planul politicilor medicale, la nivelul organismelor internationale: prioritatile medico-sanitare la nivel mondial vor continua sa privilegieze lupta contra bolilor 1 Unde nu se specifica alte surse, datele din cap 3 2 au fost preluate din "Rapport sur la Sante dans le Monde 1997, Vaincre la souffrance Enrichir i humanite", Organisation Mondiale de la Sante, Geneve, 1997 2 Rapport sur la Sante dans le Monde 1995 - Reduire ies ecarts, Organisation Mondiale de la Sante, Geneve 1997 53 cronice sau pe aceea contra maladiilor transmisibile? in cazul in care, din nou, bolile cronice vor fi favorizate, atunci decalajul intre starea de sanatate a celor bogati si a celor saraci va continua sa se adanceasca Orice tip de ameliorare a starii de sanatate a populatiei necesita punerea in practica a unui set de masuri integrate vizand toti factorii de risc De fapt, comunitatea internationala ar trebui sa-si dirijeze eforturile spre combaterea simultana a tuturor tipurilor de boli, cata vreme cercetarile din domeniul stiintelor medicale atesta tot mai frecvent, ca o delimitare neta intre cele doua domenii mari ale patologiei devine din ce in ce mai dificil de stabilit De exemplu, in prezent, nimeni nu mai contesta faptul ca exista, cateva forme de cancer, asociate cu prezenta anumitor agenti infectiosi, iar infectiile au un rol, de multe ori determinant, in afirmarea unor boli cardio-vasculare, precum reumatismul cardiac Este deosebit de important ca, la nivel international, sa se recunoasca si consecintele si gravitatea interdependentelor sanatatii fizice cu sanatatea mentala, stiut fiind ca prezenta unei maladii fizice are frecvent urmari psihoafective Data fiind durata suferintelor si angoaselor provocate de maladiile cronice, nu trebuie sa ne surprinda raspandirea relativ larga a depresiilor psihice si a altor afectiuni psiho-afective care duc la cresterea generala a morbiditatii in acelasi timp, exista se pare, tot mai multe dovezi care atesta ca unele probleme mentale, precum dementa, au si o baza biologica Pe de alta parte, exista diferente mari, de care trebuie sa se tina cont, cand se au in vedere tehnicile specifice de ingrijire, vindecare si restrangere a impactului bolilor transmisibile si netransmisibile istoria medicinei atesta ca bolile transmisibile pot fi vindecate prin eliminarea agentiilor de contaminare si a celor infectiosi - eliminarea variolei constituind un bun exemplu Exista insa si alte boli infectioase care sunt doar progresiv restranse - ca poliomielita si lepra iar un astfel de rezultat nu poate fi obtinut decat printr-o cooperare consecventa a tuturor comunitatilor sociale, prin campanii de vaccinare si masuri de igiena obligatorii Bolile cronice netransmisibile ridica insa cu totul altfel de probleme Cu unele exceptii, ele nu sunt vindecabile, pretandu-se mai putin la interventia unor actiuni comunitare Fiecare caz de imbolnavire constituie o povara pe care o suporta individul in cauza, asistat, in cazurile fericite, de familia lui si de un serviciu medical specializat Prin urmare, daca majoritatea bolilor cronice netransmisibile nu pot fi inca eradicate, acestea trebuie, cel putin, impiedicate sa survina prematur, sa li se intarzie dezvoltarea, diminuand suferintele pe care le genereaza Aceste eforturi se impun cu atat mai mult cu cat, in prezent numarul estimativ al persoanelor potential expuse la asemenea boli, adica persoanele peste 65 de ani, se ridica la 380 milioane, intre care 220 milioane traiesc in tarile in curs de dezvoltare in anul 2020, aceste cifre vor deveni 690 milioane si respectiv 460 milioane Progresul maladiilor cronice nu-i insa o simpla problema de varsta, 54 desi procesul de imbatranire ca si anumite predispozitii genetice au un rol fundamental in acest proces 3 3 Caracteristici specifice zonei central si est europene La o prima analiza, datele privind sanatatea populatiei din tarile central si est europene pot sa para contradictorii, daca se are in vedere ca, in aceste state, s-au pus bazele infrastructurilor asistentei medicale si farmaceutice, la modul extensiv, incepand cu cel putin trei decenii in urma in acest interval, accesul populatiei din zona la oferta serviciilor medicale si farmaceutice a fost relativ larg, universalist chiar Dreptul la ingrijirea medicala, in aceste tari, a fost nelimitat, gratuit si garantat prin Constitutie in paralel, au functionat sisteme de control epidemiologie si de igiena publica suficient de consistente pentru a facilita, cel putin in primele decenii de activitate, o crestere a sperantei de viata in zona, simultan cu declinul mortalitatii din cauza unor boli infectioase ori parazitare O atentie deosebita s-a acordat asistentei medicale pentru copiii sub 5 ani in unele tari, volumul ofertei de servicii s-a mentinut, pe tot parcursul ultimelor decenii, la un nivel comparabil cu cel din vestul Europei De exemplu, numarul de locuitori ce reveneau la un medic, in anul 1995, in Federatia Rusa era de 210, in celelalte tari europene era in medie de 450, iar in tarile OECD era de 4401 Cu toate acestea, la nivelul tarilor est-europene exista decalaje mari in ceea ce priveste speranta de viata - aceasta constituind un indicator global al starii de sanatate - comparativ cu tarile din vestul continentului (Tabelul 2) Tabelul 2 - Selectie privind speranta de viata in tarile aflate in tranzitie la economia de piata in intervalul 1980-1995 tara 1980-1985 1985-1990 1990-1995 Albania 70,4 72,0 70,9 Belarus 70,7 71,3 69,7 Bulgaria 71,4 71,6 71,2 Estonia 69,4 70,4 69,5 Ungaria 69,1 69,4 69,0 Letonia 69,3 70,2 68,4 Lituania 70,8 71,7 70,4 Federatia Rusa 67,6 69,2 66,5 Slovacia 70,6 71,0 70,8 Ukraina 69,4 70,4 68,8 Republica Ceha 70,7 71,4 72,0 Polonia 70,9 70,9 71,1 Republica Moldova 64,8 67,3 67,6 ROMaNiA 69,7 69,5 69,5 Sursa: Note bibl nr 1 1 Human Development Report, 1996, New York, p 191 55 in tarile europene cu economie in tranzitie, declinul sperantei de viata incepe in jurul varstei de 70 de ani, iar cauzele nu pot fi corelate simplu cu o singura boala Media sperantei de viata, in aceasta zona, este de 68,2 ani, in timp ce Portugalia si Spania, de exemplu, se bucura in prezent, de o mai mare longevitate - 74,4 si respectiv 77,3 ani Portugalia si Spania au cunoscut, in ultimele patru decenii, o ascensiune continua a sperantei de viata, in timp ce, in tarile din centrul si estul Europei, mai putin Republica Ceha, dupa anul 1985, aceasta a intrat in declin in Romania, declinul sperantei de viata a inceput mult mai devreme - dupa anul 1975 Explicatia acestui declin contine elemente comune tarilor din zona dar si factori de diferentiere Elementele comune deriva din modul de finantare a asistentei medicale publice in anii comunismului, care nu a fost stimulativ pentru performanta profesionala si pentru realizarea unui management eficient in aceste sisteme Pe de alta parte, aceste sisteme s-au confruntat si cu unele deficiente apartinand celorlalte sectoare din economie, care vizau in mod direct calitatea vietii de munca si controlul poluarii mediului natural Pe alt plan practicarea de catre populatie a unor obiceiuri de viata nesanatoase, corelata cu adoptarea unei diete alimentare mai mult ori mai putin dezechilibrata a diminuat rezistenta generala la imbolnaviri Ca urmare, a crescut numarul bolnavilor de cancer plumonar, afectiuni cardiovasculare, ciroza hepatica alcoolica etc in Federatia Rusa, de exemplu, cresterea sperantei de viata din intervalul 1985-1990 este atribuita de specialisti, partial, campaniei anti-alcoolice sustinute intre 1985-1987 Statisticile ruse demonstreaza ca numarul de decese prin accidente de ciculatie, otraviri si leziuni - corelate frecvent cu consumul de alcool - a scazut in intervalul campaniei, urcand dupa 1991, cand efectele sale s-au estompat1 Analistii OMS aprecieaza ca o alta cauza de marire a sperantei de viata in intervalul amintit - o cauza mai dificil de sustinut prin argumente statistice - a fost optimismul si increderea intr-o viata mai buna, generate de fenomenul "perestroika", survenit pe un fond socio-politic extrem de tensionat, dupa o lunga perioada de stagnare economica si obstructie a drepturilor omului Dupa anul 1990, sanatatea populatiei din zona sud-est europeana, inclusiv din Federatia Rusa si Ucraina, s-a deteriorat simtitor Rata bruta a mortalitatii in zona a crescut intre 1985-1990 si 1990-1995 de la 11 1000 la 12,6 1000 Marirea estimativa a numarului de decese in intervalul similar 1989- 1993, comparativ cu intervalul anterior, a fost de 1,4 milioane2 O explicatie exhaustiva pentru o astfel de evolutie este desigur, dificil de formulat Oricum, socul schimbarilor si stress-ul perioadei de tranzitie - in cadrul careia un numar mare de indivizi si chiar familii intregi si-au pierdut oportunitatile anterioare de 1 State Committee of the Russian Federation on Statistics, Demographic Yearbook of Russia, Moscow, 1995, p 474 2 idem nota bibl 2, p 26, paragraf 12 56 suport economic si psiho-social - au generat declinul dramatic al calitatii vietii pentru largi categorii sociale Pentru multe familii, vechile certitudinii s-au volatizat brusc, generand un vid de incredere si de speranta Schimbarile din planul distributiei si redistributiei resurselor economice au adus cu ele noi inechitati Totusi in unele tari precum Republica Ceha si chiar Polonia, speranta de viata nu a scazut in timpul tranzitiei Desigur, relatiile cauzale intre procesul tranzitiei cu tensiunile sale inevitabile si speranta de viata nu sunt simple, directe Tranzitia a afectat si afecteaza inca, in mod diferit, anumite segmente ale populatiei, incluzand evenimente deosebite de la o tara la alta si ritmuri de desfasurare distincte in cazul Poloniei, de exemplu, asimilarea schimbarii a devenit deja, in ultimul deceniu, mai putin traumatizanta, de vreme ce procesul de tranzitie a inceput cu mult mai devreme decat in celelalte tari Chiar asistenta comunitara si ajutorul economic au capatat forme si consistente diferite pentru tarile din centrul Europei, comparativ cu cele din estul si sudul continentului Acest fapt a facilitat dezvoltarea din partea populatiei a unor strategii de supravietuire net superioare in tarile din centrul continentului Deosebirile mari care exista si in prezent intre tarile central si sud-est europene si inadecvarea datelor statistice disponibile fac dificila decelarea aportului net al stress-ului tranzitiei la declinul sperantei de viata in zona Totusi, o statistica relevanta pentru compararea nivelului de stress prezent in diverse medii sociale este rata sinuciderilor Aceasta a fost relativ ridicata pentru toate tarile in tranzitie, dar a variat considerabil (pentru barbati) de la o tara la alta, astfel: 70 100 000 in Lituania, 66 100 000 in Federatia Rusa, 58 100 000 in Ungaria; 38 100 000 in Ucraina, 24 100 000 in Polonia Rata sinuciderilor pentru intreaga populatie din Polonia (14) a fost mai scazuta chiar decat in multe tari dezvoltate ca Finlanda (30), Franta (20), Germania (17) si Japonia (16) O proportie mare a cresterii numarului de decese din tarile in tranzitie (intre 32-80%) poate fi explicata prin incidenta unor boli ale aparatului circulator Cancerul a generat o parte destul de consistenta dar nu dominanta, a numarului de decese Cauzele externe ale deceselor precum otravirile, accidentele, sinuciderea si omuciderea explica o buna parte din cresterea ratei brute a deceselor in Federatia Rusa si in Ucraina, dar intr-o masura mai mica pe aceea din Ungaria in perioada de tranzitie, in unele tari a crescut numarul deceselor din cauze ce vizeaza securitatea alimentara, ca urmare a relaxarii controlului calitatii produselor si a igienei alimentare A existat si un fenomen de explozie a comertului cu bauturi alcoolice fabricate in conditii neautorizate, care a favorizat cresterea numarului de decese si intoxicatii grave, din cauze corelate cu consumul excesiv de alcool Scaderea recenta a numarului de alcoolici inregistrat, in cele mai multe tari, este un efect al slabirii controlului si al restrangerii activitatilor de tratare si urmarire a alcoolismului Acest lucru este 57 atestat, de exemplu, de statisticile ungare1 care, in ciuda diminuarii consumului national de alcool, si al numarului de alcoolici inregistrati, declara ca numarul deceselor din cauza cirozei hepatice a crescut de la 4080 in 1990 la 7277 in 1994 Estimarile realizate de specialistii unguri utilizand formula Jelinek (care se bazeaza pe numarul inregistrat al deceselor datorita cirozei hepatice), aprecieaza ca, de fapt, numarul persoanelor dependente de alcool a crescut de la 588 mii in 1990, la 1,048 milioane in 1994 Dupa mai mult de patru decenii de declin, mortalitatea din cauza bolilor infectioase si parazitare precum tuberculoza, difteria, hepatita, meningita virala, despre care se credea ca au fost eredicate in Europa - a inceput din nou sa creasca in tarile sud si est europene Aceasta evolutie este atribuita de catre specialisti, falimentului ori destructurarii vechilor sisteme de ocrotire a sanatatii publice si mobilitatii crescute a populatiei din zona, care scapa astfel de sub controlul serviciilor locale de monitorizare a sanatatii in ciuda acestor aspecte, o serie de indicatori ai sanatatii care era de asteptat sa se deterioreze, au avut evolutii paradoxale in unele tari in Polonia, de exemplu, rata mortalitatii infantile a scazut in perioada de tranzitie - aceasta fiind, de fapt, una din explicatiile cresterii sperantei de viata in tarile sud si est europene, acest indicator s-a mentinut insa, la cote destul de ridicate, cele mai afectate fiind Albania si Romania Cum era de asteptat, problemele mari existente in sistemele de asistenta medicala publice, au obligat autoritatile la formularea unor propuneri de reforma, in aproape toate tarile in tranzitie, inca din primii ani '90 in ciuda acestor propuneri, s-au inregistrat progrese lente in domeniu, datorita, in esenta, crizei bugetelor publice de dupa 1990 Presiunile bugetare au obligat insa guvernele sa aloce mai eficient resursele disponibile, la diferite niveluri ale asistentei Noul model in formare de practica medicala, inspirat din experienta engleza, prevede ca principalul ofertant de servicii medicale sa fie medicul generalist sau medicul de familie, pentru care familia opteaza liber Acesti medici generalisti actioneaza ca filtre ale asistentei medicale specializate, ceea ce va permite efectuarea unor reduceri ale costurilor in sistem si atingerea unei mai mari flexibilitati si eficiente, atat in nivelul primar de asistenta cat si in cel secundar De asemenea, in scopul reducerii costurilor, o proportie tot mai mare a cheltuielilor vor fi transferate spre bugetele pacientilor, ceea ce va implica diminuarea consumului de medicamente si chiar a celui de servicii medicale, generand, desigur, si unele efecte adverse Cele mai multe economii in tranzitie si-au propus sa schimbe centrul de greutate al finantarii asistentei medicale de la bugetul public, la asigurarile de sanatate obligatorii Aceste asigurari urmeaza a fi sustinute financiar deopotriva de angajati si de angajatori fiind corelate cu statutul de angajat in munca al pacientilor O parte a serviciilor medicale (cabinete stomatologice, 1 Hungarian Statistical Yearbook, 1994, Budapesta, 1995, p 309 58 farmacii si chiar spitale) au fost privatizate, in scopul creerii unei oferte alternative fata de oferta publica 3 4 Anii de viata pierduti prin deteriorarea sanatatii populatiei la nivel mondial in mod cert, in prezent, starea de sanatate a populatiei din tarile dezvoltate este mai buna decat in celelalte tari Un motiv deosebit de ingrijorare il constituie nivelul extrem de ridicat al mortalitatii infantile si a celei din randurile copiilor intre 5-15 ani O parte importanta a acestor decese ar putea fi evitata daca s-ar asigura o ingrijire medicala adecvata, in special la momentul nasterii, daca s-ar practica un nivel de igiena si de nutritie superior celui din prezent Aceste aspecte sunt larg dezbatute si analizate in lucrarea "The Global Burden of Disease" (Povara Globala a imbolnavirilor) editata de C Murray si A Lopez1, care a constituit punctul de pornire in redactarea Raportului asupra Dezvoltarii Mondiale (capitolul dedicat sanatatii populatiei), publicat de Banca Mondiala si OMS in anul 1993 in aceasta lucrare, cauzele numarului mare de decese, in general, si al mortalitatii infantile, in special, sunt grupate astfel:  grupa i - bolile transmisibile;  grupa ii - bolile non-transmisibile;  grupa iii - leziunile fizice in lucrare se demonstreaza ca bolile din grupa i sunt masiv evitabile Din cele 50,5 milioane decese din anul 1990, 30,5 milioane au avut loc in tarile in curs de dezvoltare, iar 10,9 milioane in tarile dezvoltate sau in tranzitie (Tabelul 3) Tabelul 3 - Distributia deceselor pe grupe largi de cauze sl regiuni, in anul 1990 Procente din totalul pe regiuni Total regional Grupa i (mii) a Grupa a ll-ab Grupa a lll-ac Lume 34,2 55,8 10,1 50 467 Economii dezvoltate si in tranzitie 6,1 86,2 7,6 10 912 Economii dezvoltate 6,4 87,4 6,3 7 121 Economii europene in tranzitied 5,6 84,1 10,3 3 791 Economii in curs de dezvoltare 41,9 47,4 10,7 39 554 india 50,9 40,4 8,6 9 371 1 Christopher Murray si Alan Lopez, eds , The Global Burden of Disease, Global burden of disease and injury series: v 1 , Harvard School of Public Health, B M si OMS 1996, p 176-261, 311-315 59 Procente din totalul pe regiuni Total regional Grupa i (mii) a Grupa a ll-ab Grupa a lll-ac China 15,8 72,7 11,5 8 885 America Latina si Caraibe 31,3 55,7 12,9 3 009 Orientul Mijlociu e 42,7 47,4 9,9 4 553 Alte tari din Asia si islanda 39,6 50,3 10,1 5 534 Africa sub-Sahariana 64,8 22,7 12,5 8 202 Sursa: C Murray si A Lopez, eds Nota: a Boli transmisibile, materne, perinatale si conditii de nutritie b Boli non-transmisibile c Leziuni d Economiile in tranzitie din estul si centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina si Federatia Rusa e tarile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica islamica iran, Pakistan, Turcia si economiile in tranzitie din Caucaz si Asia Centrala Datele de mai sus sugereaza ca, cu cat o tara devine mai bogata, probabilitatea ca aceasta sa tina sub control bolile infectioase si transmisibile creste intr-adevar doar in india si Africa sub-Sahariana grupa i de boli este predominanta in celelalte tari, grupa a ll-a este responsabila pentru majoritatea deceselor Populatia din tarile dezvoltate nu numai ca este mai longeviva, dar duratele afectate de o boala sau alta, sunt mult mai scurte Faptul ca anumite maladii afecteaza oamenii in diferite stadii ale vietii, existand o tendinta de aglomerare a bolilor catre ultimii ani ai vietii, a generat necesitatea de a se evalua pierderile in ani de viata, survenite datorita deceselor premature, (AVP) Acest indicator insumeaza pierderile in ani de viata aferent tuturor bolilor care produc decese premature La nivelul anului 1990, aceasta pierdere s-a ridicat la peste 900 milioane de ani (Tabelul 4) Desi bolile non-transmisibile genereaza 56% din numarul deceselor la nivel mondial, acestea acopera doar 31% din AVP total, deoarece aceste boli afecteaza mai ales persoanele varsinice Leziunile fizice conteaza pentru 15% din totalul AVP, acestea afectand in special tinerii Tabelul 4 - Anii de viata pierduti (AVP) pe grupe largi de cauze, in anul 1990 Regiuni Procente din totalul pe regiuni Total regional Grupa i (in milioane) a Grupa a ll-ab Grupa a lll-ac Lume 54,1 31,3 14,6 906,5 Economii dezvoltate si in tranzitie Economii dezvoltate 8,8 75,3 15,9 49,7 Economii europene in tranzitie d 9,4 67,6 23 35,9 60 Regiuni Procente din totalul pe regiuni Total regional Grupa i (in milioane) a Grupa a ll-ab Grupa a lll-ac tari in curs de dezvoltare india 66,4 22,6 11 200,1 China 28,3 51,5 20,2 117,9 America Latina si Caraibe 47,5 34 18,5 56,2 Orientul Mijlociu e 57,8 29,7 12,6 105,2 Alte tari din Asia si islanda 53,6 32,6 13,8 114,6 Africa sub-Sahariana 73,9 12,4 13,7 226,9 Sursa: Note bibl nr 11 Nota: a Boli transmisibile, materne, perinatale si conditii de nutritie b Boli non-transmisibile c Leziuni d Economiile in tranzitie din estul si centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina si Federatia Rusa e tarile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica islamica iran, Pakistan, Turcia si economiile in tranzitie din Caucaz si Asia Centrala Alte informatii produse de studiul citat mai sus se refera la numarul de ani traiti, avand un handicap (o incapacitate) Chiar daca o anumita boala nu determina decesul, ea totusi reduce lungimea vietii active, productive Aceasta reducere poate fi estimata, pornindu-se de la numarul de ani traiti in conditii de incapacitate (Tabelul 5) Tabelul 5 - Distibutia procentuala a anilor de viata traiti in conditii de incapacitate (AVTi) pe cauze specifice, in anul 1990 Grupe Cauze Economii dezvoltate Economii europene in tranzitie tari in curs de dezvoltare Lume Grupa i 7,1 8,8 48,7 43,9 Boli infectioase si parazitare 2,8 2,7 25,6 22,9 infectii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5 Conditii materne 0,3 0,9 2,4 2,2 Conditii ce deriva din perioada perinatala 1,8 2,2 7,3 6,7 Deficiente de nutritie 0,9 1 4,1 3,7 Grupa a ll-a 81 72,6 36,1 40,9 Conditii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5 Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7 Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1 Leziuni neintetionale 8,7 12,9 11,04 11 Leziuni intentionale 3,2 5,8 4,1 4,1 Sursa: Note bibl nr 11 61 Ponderea incapacitatilor produse de boala asmatica de exemplu, se ridica la 10% daca aceasta este netratata si la 6% daca aceasta este tratata medical, pe cand pierderea capacitatilor umane in cazul psihozelor si dementei se poate ridica pana la 70% Numarul estimativ total al AVTi, la nivelul anului 1990, a fost de 473 milioane, pentru 5,3 milioane persoane Cercetarile au demonstrat ca exista un numar mare de boli care genereaza mai degraba incapacitate decat decese Conditiile neurologice si psihiatrice, depresia majora unipolara, utilizarea alcoolului, depresiile maniace, schizofrenia si depresile obsesive acopera 28% din totalul AVTi, dar numai 1,4% din cauzele de deces si 1,1% din AVP Aceste boli sunt cele mai importante pentru toate regiunile lumii, mai putin Africa sub-Sahariana, unde ele contreaza doar pentru 16% din AVTi De asemenea, tuberculoza si anemia prin deficiente de fier obstructioneaza capacitatea de munca si perioada materna - constituind cauze importante de incapacitate, mai mult in tarile sarace Calculele realizate pentru evaluarea AVTi au aratat ca 18% din numarul imbolnavirilor apare in copilaria timpurie, aproape jumatate, la varsta adulta si tanara (intre 15-44 ani), si doar 10% din afectiuni se exprima dupa varsta de 60 de ani in tarile dezvoltate, unde speranta de viata este mai mare, proportia AVTi era, in 1990, de 20%, comparativ cu peste 30% in tarile in curs de dezvoltare si cu peste 40% in Africa sub-Sahariana Suma AVP si AVTi constituie povara totala a bolilor, la nivel mondial indicatorul denumit ani de viata ajustati traiti in conditii de incapacitate (AVaTi) exprima anii de viata pierduti prin decese premature si anii de viata traiti in conditii de incapacitate Acesta s-a ridicat la aproximativ 1,4 miliarde ani in 1990 (Tabelul 6) Tabelul 6 - Distributia procentuala a anilor de viata ajustati traiti in conditii de incapacitate (AVaTi) pe cauze specifice, in anul 1990 Grupe Cauze Economii dezvoltate Economii europene in tranzitie tari in curs de dezvoltare Lume Grupa i 7,1 8,8 48,7 43,9 Boli infectioase si parazitare 2,8 2,7 25,6 22,9 infectii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5 Conditii materne 0,3 0,9 2,4 2,2 Conditii ce deriva din perioada perinatala 1,8 2,2 7,3 6,7 Deficiente de nutritie 0,9 1 4,1 3,7 Grupa a ii-a 81 72,6 36,1 40,9 Conditii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5 Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7 62 Grupe Cauze Economii dezvoltate Economii europene in tranzitie tari in curs de dezvoltare Lume Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1 Leziuni neintetionale 8,7 12,9 11,04 11 Leziuni intentionale 3,2 5,8 4,1 4,1 Sursa: Note bibl nr 11 Factorii de risc ce contribuie la etiologia acestor afectiuni sunt partial identificati, dar cea mai mare parte nu stau inca in centrul atentiei specialistilor, deoarece ori au ramas neidentificati ori gradul de formalizare a abordarilor practice se gaseste inca in stadiul incipient 3 5 Riscurile existentei umane Maladiile nu au aproape niciodata o cauza unica Vulnerabilitatea poate avea cauze ereditare ori conjuncturale - tinand de modul de viata ori de calitatea mediului natural Obiceiurile nocive de viata precum tabacismul, consumul excesiv de alcool, mainutritia si sedentarismul agraveaza si acutizeaza vulnerabilitatile Persoanele cu o educatie adecvata pot, cel putin intr-o oarecare masura, sa influenteze impactul acestor factori Pe de alta parte insa, o sanatate precara genetic si genezic, saracia si subnutritia in timpul copilariei, poluarea mediului si existenta unor conditii de munca periculoasa ori stresante - constituie factori de risc actuali, deosebit de activi, in fata carora posibilitatile simple de interventie ale individului devin aproape irelevante Ca urmare, decesele si incapacitatea prematura de munca datorate bolilor cronice sunt mult mai frecvente decat in trecut Aceste tendinte ridica multe semne de intrebare asupra modului de viata practicat de lumea moderna, civilizata - cu atat mai mult cu cat acest mod de viata este adoptat intr-o proportie tot mai ridicata de populatia din tarile in curs de dezvoltare Studiile de specialitate estimeaza ca in anii '90, 30 milioane de persoane au decedat datorita fumatului, jumatate din numarul acestor persoane fiind de varsta medie Daca in trecut, cea mai mare parte a deceselor de acest tip au survenit in tarile industrializate, in prezent, numarul celor care fumeaza este estimat la 800 milioane, aflandu-se in crestere si in tarile in curs de dezvoltare Tabelul 7 - Cauzele principale de deces determinate de boli la nivel mondial, pentru toate varstele - estimari pentru anul 1996 Denumirea maladiei Decese Rang Numar (mii) Cardiopatii ischemice 1 7 200 Maladii cerebro-vasculare 2 4 600 infectii acute ale cailor respiratorii inferioare 3 3 205 Tuberculoza 4 3 000 Bronhopneumopatii obstructive cronice 5 2 888 63 Denumirea maladiei Decese Rang Numar (mii) Diaree (inclusiv dezinterie) 6 2 473 Paludism 7 1 500-2 700 HiV SiDA 8 1 500 Hepatita B 9 1 156 i maturitate 10 1 150 Rujeola 11 1 010 Cancerul traheei, bronhiilor si plamanilor 12 989 Sursa: Nota bibl nr 5 Distributia deceselor pe cauze si pe nivele de dezvoltare ale tarilor, in anul 1996 (in procente din total) Nota: - Repartitia celor trei cauze mari de deces prin boli non-transmisibile: A = tari in curs de dezvoltare; B = tari dezvoltate cu economie de piata C = tari cu economia in tranzitie - Bolile infectioase si parazitare cuprind infectiile acute ale cailor respiratorii inferioare si tetanosul neonatal si exclud bolile aparatului circulator, cauzele de deces neonatale si perinatale Sursa: Nota bibl nr 5, p 20 64 in Tabelul 7 putem observa ca intre principalele cauze de deces determinate de boli, la nivel mondial - in anul 1996 - cardiopatiile ischemice si maladiile cerebro-vasculare ocupa primele ranguri Alaturi de acestea, accidentele de munca provoaca peste 120 milioane de traumatisme si cel putin 200 000 decese pe an in prezent, peste 350 de substante sunt considerate cancerigene in mediul profesional, si doar in Europa occidentala, aproape 16 milioane de persoane sunt expuse, prin natura muncii lor, la contractul cu agenti cancerigeni Tabelul 8 - incidenta cancerului la barbati sl la femei, in anul 1996, la nivel mondial Barbati incidenta (mii) Femei incidenta (mii) Plamani 988 San 910 Stomac 634 Col uterin 524 Colon-rect 445 Colon rect 431 Prostata 400 Stomac 379 Gura-faringe 384 Plamani 333 Ficat 374 Gura-faringe 192 Esofag 320 Ovare 191 Vezica urinara 236 Uter 172 Sursa: Nota bibl nr 5, p 26 Datele reactualizate, publicate de Centrul international de Cercetare asupra Cancerului, releva ca la nivelul anului 1996, numarul total al deceselor datorita cancerului s-a ridicat la 7,1 milioane de persoane, cea mai mare pondere avand-o cancerul pulmonar (1,16 milioane de cazuri) Desigur, toti factorii de risc intra in conexiuni multireciproce, pana in prezent prea putin studiate si intelese Ei favorizeaza exprimarea predispozitiilor si vulnerabilitatilor genetice ale celor expusi, afirmandu-si influentele proportional cu inaintarea in varsta Astfel se explica numarul mare al cazurilor de cancer, caridopatie ischemica si chiar diabet zaharat in ultimii ani, numarul persoanelor suferind de diabet zaharat a crescut mult mai mult decat in trecut, prognozele indicand pentru anul 2025 mai mult decat dublarea numarului de cazuri actuale (135 milioane) in ceea ce priveste sanatatea noilor-nascuti, din totalul anual de 14 milioane, aproape 4 milioane vin pe lume cu o anomalie congenitala majora Sanatatea genezica, inclusiv sanatatea mamei, anterioara, in timpul si dupa nastere au un rol fundamental in dezvoltarea ulterioara a copilului, pana la varsta adulta La extrema cealalta a paletei varstelor, cateva milioane de persoane adulte si varsinice sunt afectate de boli mintale - mergand de la simple depresii cronice pana la schizofrenie si boala lui Alzheimer 65 Numarul estimativ al persoanelor cu incapacitati (handicap) pe viata sau pe termen lung, la nivelul mondial, in anul 1996, era de peste 628 milioane persoane Cele mai frecvente probleme ale acestor persoane vizeaza sistemul endocrin si sistemul osteoarticular Desi in genere, bolile cronice se manifesta la varste avansate, exista si copii vulnerabili la o serie de afectiuni cronice, precum reumatismul cardiac, astmul si unele forme de cancer Acestia devin cu atat mai numerosi cu cat insecuritatea alimentara este mai avansata in fapt, foamea si subnutritia persista intr-o epoca in care, productia mondiala agricola ar permite satisfacerea nevoilor de hrana ale fiecarei persoane de pe planeta, la un nivel destul de ridicat Disponibilitatile alimentare actuale ale planetei au fost estimate de Organizatia internationala pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) la 2 720 calorii persoana zi in perioada 1990- 1992, ceea ce reprezinta o crestere in raport cu cele 2 300 calorii, disponibile in intervalul 1961-1963 Practic, disponibilitatile alimentare au crescut aproape in toate regiunile globului, mai putin in Africa sub-Sahariana Previziunile indica faptul ca in anul 2010, chiar in grupul tarilor in curs de dezvoltare, disponibilitatile alimentare se vor situa la nivelul de 2 730 calorii persoana zi in conditiile actuale, OMS estimeaza ca 800 milioane de persoane nu dispun inca de o alimentatie suficienta, cel putin pentru nevoile energetice si proteice de baza Peste 3 milioane persoane sufera de carente in micronutrienti esentiali ca iodul, vitamina A si fierul Aceste carente genereaza subdezvoltare fizica si psihica precum si o rezistenta scazuta la imbolnaviri, leziuni cerebrale, cecitate si chiar moarte Pe de alta parte, agravarea intolerantei fata de glucoza a copiilor de varsta scolara apare proportional cu cresterea consumului de bauturi zaharoase - care constituie doar unul din obiceiurile alimentare nesanatoase Obezitatea sau excesul de greutate este un alt factor de risc corelat cu modul de viata, care antreneaza o morbiditate si o mortalitate crescute din cauza unor afectiuni netransmisibile ale aparatului circulator, diabetului si reumatismului cronic Frecvent, obezitatea este un rezultat al obiceiurilor alimentare nesanatoase asociate cu un nivel de viata sedentar Stocarea energetica face parte din strategiile naturale de protejare a organismelor umane impotriva foametei si este un element esential de supravietuire in conditiile cand produsele alimentare sunt rare Dar daca aceasta devine regula, depozitarea lipidica excesiva se asociaza cu o crestere a riscurilor de imbolnavire in acelasi timp, rezultatele obtinute de unele persoane in sensul pierderii excesului de greutate sunt dificil de mentinut, astfel de tentative repetate conducand la aparitia unui "ciclu ponderal", riscant pentru starea sanatatii Un studiu recent al FAO releva ca tendinta de crestere a disponibilitatilor de alimente locuitor, la nivelul anului 2010, va fi urmata, in cele mai multe tari, de consecinte dintre cele mai diverse in tarile in curs de dezvoltare, de exemplu, incidenta subnutritiei va scadea la 12% din populatia 66 totala in celelalte tari insa, incidenta crescuta a obezitatii va pune probleme majore in fata stiintei medicale Maladiile aparatului circulator, puternic corelate cu modul de alimentatie, figureaza deja printre cele mai redutabile boli ale epocii actuale Ele produc anual cel putin 15 milioane decese, producand incapacitati altor cateva milioane de persoane Aceste boli sunt extrem de frecvente in tarile industrializate, unde exista riscuri de imbolnavire crescute, corelate cu tabacismul, obezitatea, alimentatia nerationala si consumul excesiv de alcool Principalele boli ale aparatului circulator sunt hipertensiunea arteriala care afecteaza 20% din populatia adulta, cardiopatiile ischemice care, in 1996, au provocat o treime din totalul deceselor din tarile dezvoltate si bolile cerebro-vasculare, care in 1996, au provocat in lume 4,6 milioane decese, din care o treime in tarile industrializate intre maladiile metabolice, diabetul zaharat ridica astazi cele mai mari probleme Datele cele mai recente indica existenta, in prezent, a 135 milioane de diabetici, si este de asteptat ca numarul acestora sa se dubleze pana in anul 2025 Aceasta evolutie este prognozata avandu-se in vedere predispozitiile ereditare, procesul general de imbatranire a populatiei, obiceiurile alimentare nocive din prezent, obezitatea si modul de viata sedentar Cresterea va fi de ordinul a 45% in tarile dezvoltate, si de 200% in tarile in curs de dezvoltare Avand in vedere ca prezenta diabetului mareste mult riscul aparitiei altor boli, se impun interventii prioritare, la nivel mondial, pentru prevenirea aparitiei acestuia De fapt, tehnologiile genetice vor trebui utilizate pe scara larga in domeniul identificarii si tratarii, in timp util, a persoanelor cu predispozitii crescute pentru cele mai redutabile maladii cronice in opinia lui C Murray si A Lopez11) zece factori de risc, deosebit de activi in perioada contemporana, genereaza 40% din pierderile in ani de viata ai populatiei planetei (AVaTi) (Tabelul 9) Tabelul 9 - Procente ale AVaTi ce pot fi atribuite diferitilor factori de risc, in anul 1990 Factori de risc Lume Economii dezvoltate Economii europene in tranzitie tari in curs de dezvoltare Malnutritie 15,9 0 0 18 igiena personala si a gospodariilor si aprovizionarea cu apa potabila 6,8 0,1 0,2 7,6 Viata sexuala in conditii de risc 3,5 2 2,2 3,7 Consum de alcool 3,5 10,3 8,3 2,7 Ocupare-conditii de munca 2,7 5 3,8 2,5 Tabac-fumat 2,6 11,7 12,5 1,4 Hipertensiune arteriala 1,4 3,9 5,9 0,9 67 Factori de risc Lume Economii dezvoltate Economii europene in tranzitie tari in curs de dezvoltare Sedentarism 1 4,8 2,8 0,6 Consum ilicit de droguri 0,6 2,3 1,3 0,4 Poluarea aerului 0,5 0,5 3,1 0,4 Sursa: Note bibl nr 11 Primii doi factori de risc inscrisi in tabel sunt mai puternic prezenti in tarile in curs de dezvoltare si conteaza pentru aproape un sfert din totalul AVaTi Aceste evaluari pot sta la baza reconsiderarii distributiei resurselor economice spre sectorul sanatatii publice in toate tarile si pot directiona noile politici ale sanatatii, atat la nivel regional cat si zonal in cazul economiilor dezvoltate si a celor in tranzitie, de exemplu, povara alcoolismului si tabacismului este extrem de masiva De asemenea, o atentie speciala ar putea fi acordata acelor boli care desi nu se constituie in cauze larg raspandite de deces, genereaza un numar mare de AVTi Desigur, a identifica 40% din sursele generatoare de imbolnaviri, la nivelul planetei, constituie, intr-adevar, un demers extrem de util Dar partea ascunsa a aisbergului - adica 60% din riscurile ce duc la imbolnavirea populatiei - constituie inca o provocare demna de luat in seama pentru cercetatorii din domeniu Maladiile genetice si mai ales cauzele ascunse, fundamentale ale acestora constituie inca un teritoriu prea putin explorat iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 3-4 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa CUANTiFiCaRi ALE DiNAMiCii POTENtiALULUi ECONOMiEi ROMaNEsTi • Partea a ii-a • dr Florin Marius PAVELESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Aspectele teoretico-metodologice ale estimarii parametrilor functiilor de productie utilizate in analiza si ale frontierei productiei au fost prezentate in: Probleme economice, nr 46 1997, cu titlul: "Consideratii privind estimarea ritmului progresului tehnic neincorporat si a substitutiei factorilor de productie Partea i" CUPRiNS Capitolul 1 - DELiMiTAREA ETAPELOR EVOLUtiEi POTENtiALULUi ECONOMiEi ROMaNEsTi 75 Capitolul 2 - REGiMUL PRODUCTiViTatii MUNCii iN CURSUL CiCLURiLOR ECONOMiCE DECENALE 86 Capitolul 3 - iNTENSiTATEA SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN CURSUL iNDUSTRiALiZaRii sL AL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta 96 Capitolul 4 - POSiBiLE EVOLUtii ALE SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN PERSPECTiVA CONSOLiDaRii iNSTiTUtiiLOR ECONOMiEi DE PiAta sL A TRANZitiEi SPRE SOCiETATEA POSTiNDUSTRiALa 106 CAPiTOLUL 1 - DELiMiTAREA ETAPELOR EVOLUtiEi POTENtiALULUi ECONOMiEi ROMaNEsTi Date complete privind evolutia anuala a outputului (venit national sau produs intern brut) si alocarii principalilor factori de productie (forta de munca si capitalul fix) exista pentru perioada 1955-1994 (n n lucrarea a fost redactata in noiembrie 1996) in decursul celor aproape 40 de ani ritmul de crestere al outputului ca si cel al alocarii factorilor de productie a prezentat variatii semnificative in fapt aceste modificari reflecta caracteristici ale procesului de industrializare a tarii si implicit de dezagrarizare a structurilor ocupationale realizat prin metodele economiei de comanda dar si pe cele ale tranzitiei la economia de piata incepand din 1990 Analiza dinamicii unor macroagregate deosebit de importante pentru caracterizarea cresterii economice nu se poate limita doar la relevarea marimii ritmului mediu anual ci trebuie sa aiba in vedere si examinarea formei traiectoriei de evolutie in acest sens consideram ca informatii utile sunt oferite de comparatia dintre marimea ritmului mediu anual (rm) si cea a ritmului reprezentativ (rr) 1 tinand seama de modul de definire a ritmului reprezentativ, se poate demonstra ca in cazul unei serii cronologice forma de evolutie a unei variabile este: a) supraexponentiala (convexa pe scara logaritmica) daca valoarea absoluta a ritmului mediu este mai mica decat cea a ritmului reprezentativ; b) exponentiala (liniara pe scara logaritmica) daca valoarea absoluta a ritmului mediu este egala cu cea a ritmului reprezentativ; c) subexponentiala (concava pe scara logaritmica) daca valoarea absoluta a ritmului mediu este mai mica decat a ritmului reprezentativ Deoarece in (1+rr) - in (1+rm) poate fi scrisa si sub forma in (1+rm) x Gde2 se pot obtine informatii referitoare la abaterea de la traiectoria exponentiala a evolutiei indicatorilor analizati 1 in articolul Some Considerations about the Cobb-Douglas production function estimated parameters A new approach, din: Revue Roumaine des Sciences Sociales, nr 1-2 1986, am introdus notiunea de ritm reprezentativ (rr) definit astfel: in (1+rr) = 2 in lr ( n + 1) unde: ir = valoarea indicelui reprezentativ (media geometrica simpla a indicilor cu baza fixa al variabilei observate); n = numarul de ani al perioadei analizate Ritmul reprezentativ constituie acel ritm constant de crestere care ar asigura atingerea nivelului indicelui reprezentativ 2 Avand in vedere definitia rr, se obtine Gde = cov (t;ig), unde cov (t;ig) = covarianta dintre distributia factorului timp in ordine inversa si distributia logaritmilor indicilor anuali ai variabilei observate 76 Avand in vedere ca Gde (gradul de deviere de la traiectoria exponentiala) are valori absolute mai mici decat (n-1) (n+1), unde n este numarul de ani ai seriei cronologice, se pot obtine marimi standardizate ale intensitatii deviatiei de la traiectoria exponentiala Analiza ritmului mediu si a ritmului reprezentativ pentru un numar de cinci indicatori deosebit de importanti pentru caracterizarea unei economii nationale (outputul agregat-venit national sau produs intern brut- capitalul fix, populatia ocupata totala, populatia ocupata in sectorul primar, populatia ocupata in ramurile neagricole) conduce la concluzia ca din punct de vedere al cresterii economice perioada 1955-1989 poate fi impartita intr-un numar de 9 intervale (Tabelul 1) Astfel intre 1955 si 1959 cresterea outputului a fost moderata dupa o traiectorie supraexponentiala cu un grad insemnat de instabilitate in timp Capitalul fix a sporit mai lent decat outputul dar cu remarcabila stabilitate in timp Populatia ocupata totala a crescut in ritm moderat Forta de munca ocupata in agricultura a ramas stationara, ceea ce inseamna ca ramurile neagricole au determinat in esenta cresterea populatiei ocupate intre 1959 si 1962 ritmul de crestere al outputului se intensifica in conditiile unei traiectorii subexponentiale Ceea ce da nota distinctiva a acestui interval este inceperea reducerii populatiei ocupate in sectorul primar pe fondul fortarii procesului de colectivizare a agriculturii in consecinta, s-a generat in mod indirect si o crestere relativa brusca (ritm mediu 8,6%) a populatiei ocupate in ramurile neagricole intervalul 1962-1966 este caracterizat printr-o marire a ritmului de crestere a outputului dupa o traiectorie cvasiexponentiala De asemenea are loc o intensificare a ritmului de crestere a capitalului fix si o moderare a transferului fortei de munca din agricultura spre ramurile neagricole Tabelul 1 - Ritmul mediu (rm) si ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori economici in Romania in perioada 1955-1989 PERiOADA iNDiCATOR Q K L LA LN 1955-1959 rm 5,9 5,0 0,2 -0,03 0,9 rr 3,5 4,8 0,3 0,09 0 7 Gde -66,6 -6,5 57,6 *** 36,9 1959-1962 rm 8,4 5,8 0,4 -3,8 8,6 rr 9,4 5,9 0,5 -3,83 9 2 Gde 23,9 3,5 49,9 1 7 13 4 1962-1966 rm 10,1 7,6 0,5 -1,8 3 9 rr 10,1 7,4 0,4 -1,7 3 4 Gde 0,0 57,0 -33,3 -9,3 -21 0 Daca exista o monotonie a evolutiei nivelului indicatorului analizat, cov (t;ig) este mai mare decat zero in cazul unei evolutii subexponentiale si respectiv mai mica decat zero in cazul unei evolutii supraexponentiale 77 PERiOADA iNDiCATOR Q K L LA LN 1966-1970 rm 7,3 8,7 0,2 -2,6 3 4 rr 7,2 8,5 0,3 -2,1 3,3 Gde -2,2 -3,7 57,6 -32,4 -4 8 1970-1976 rm 11,3 9,7 0,6 -4,6 3 6 rr 11,5 9,3 0,5 -5,1 4 9 Gde 2,3 -5,5 -14,7 15,6 49,4 1976-1979 rm 7,3 9,1 0,3 -4,5 2,8 rr 7,7 9,2 0,3 -4,1 2,7 Gde 10,6 2,1 0,0 -18,2 -7,0 1979-1982 rm 2,6 8,4 0,3 -1,9 2,5 rr 2,6 8,4 0,3 -2,4 3,2 Gde 0,0 0,0 0,0 53,3 55,1 1982-1987 rm 5,9 7,5 0,5 0,3 0,7 rr 5,8 8,0 0,5 0,5 0 5 Gde 2,5 9,6 0,0 99,7 42,8 1987-1989 rm -3,2 5,3 1,0 -0,2 1,5 rr -2,3 5,4 0,9 -0,1 1,3 Gde -85,4 5,5 29,9 100,0 39,7 Q = outputul (venit national in perioada 1955-1987 si produs intern brut in perioada 1987- 1989); K - capitalul fix; L = populatia ocupata totala; LA = populatia ocupata in sectorul primar (agricultura si silvicultura); LN = populatia ocupata in ramurile neagricole Sursa: Calculat dupa Anuarele statistice ale Romaniei, 1960-1990 intre 1966 si 1970 ritmul de crestere economica devine mai lent comparativ cu perioada anterioara iar cel al capitalului fix se amplifica, ceea ce a avut drept consecinta o diminuare a productivitatii capitalului in conditiile unei reduceri a ritmului de crestere a populatiei ocupate s-a asistat la o intensificare a eliberarii fortei de munca din agricultura concomitent cu mentinerea ritmului reprezentativ de crestere a populatiei ocupate in ramurile neagricole Prima parte a anilor '70 (1971-1976) a fost martora unei intensificari a procesului de industrializare, ceea a avut semnificative efecte asupra indicatorilor pe care ii analizam Astfel outputul a inregistrat cele mai ridicate ritmuri de crestere din perioada economiei de comanda in conditiile unei evolutii foarte apropiate de traiectoria exponentiala Totodata marirea sensibila a ratei acumularii a condus la o intensificare a cresterii valorii capitalului fix concomitent cu sporirea productivitatii acestui factor de productie Ca si in cazul capitalului fix, dinamica persoanelor ocupate a inregistrat cele mai rapide ritmuri de crestere din perioada economiei de comanda Aceasta tendinta s-a obtinut pe fondul intensificarii eliberarii fortei de munca din agricultura si a unei usoare cresteri a ritmului de creare de noi locuri de munca in ramurile neagricole Din datele prezentate se poate trage concluzia ca primul soc petrolier (1973) a fost relativ usor absorbit de economia romaneasca in realitate aceste evolutii au reflectat una dintre trasaturile 78 economiei de comanda si anume considerabila inertie si implicit adaptarea tardiva la socurile provenite din mediul extern 1 in fapt din punct de vedere al dinamicii indicatorilor analizati, efectele primului soc petrolier devin vizibile abia dupa anul 1976 intre 1976 si 1979 cadenta expansiunii venitului national se reduce, fapt relevat nu numai de marimea ritmului mediu ci si de forma subexponentiala a traiectoriei de evolutie Fortele inertiale au determinat mentinerea ritmului de crestere a valorii capitalului fix la niveluri apropiate de cele inregistrate in intervalul 1970-1976 Aceasta evolutie a avut importante efecte asupra dinamicii productivitatii capitalului incepand din 1977 si pana in 1989 s-a inregistrat o continua deteriorare a valorii acestui indicator Populatia ocupata a sporit in mod constant dar cu un ritm mai redus decat in anii anteriori (0,3% comparativ cu 0,6%) Se reflecta astfel faptul ca, desi procesul de eliberare a fortei de munca din agricultura a continuat cu aceeasi intensitate, potentialul de creare de noi locuri de munca a ramurilor neagricole incepe sa isi diminueze cresterea relativa Cel de al doilea soc petrolier (1979) si recesiunea din economia mondiala care i-a urmat (1979-1982) au determinat o scadere brusca a cresterii relative anuale a venitului national De asemenea s-a redus intr-o anumita masura si ritmul de crestere a valorii capitalului fix Ritmul de crestere al populatiei ocupate se mentine la acelasi nivel ca in perioada 1976-1979, dar scaderea populatiei ocupate in sectorul primar si crearea de noi locuri de munca in ramurile neagricole este mai lenta Relansarea activitatii economice in intervalul 1982-1987 s-a realizat pe fondul unei cresteri moderate a venitului national, in comparatie cu evolutia din perioada 1955-1979 Chiar daca a cunoscut o anumita diminuare, comparativ cu anii '70, ritmul de crestere a valorii capitalului s-a mentinut la un nivel ridicat (8,4%), fiind relativ stabil in timp Ritmul de crestere a populatiei ocupate totale este superior celui din perioada 1976-1982, dar este rezultatul unor modificari structurale Astfel potentialul de creare de noi locuri de munca in segmentul neagricol s-a diminuat sensibil in aceste conditii, in agricultura s-a inregistrat o usoara crestere a populatiei ocupate Tendintele relevate mai sus in legatura cu raporturile dintre segmentul agricol si cel neagricol al populatiei ocupate reflecta faptul ca modelul de ocupare a fortei de munca, generat de caracteristicile economiei de comanda in cele trei decenii anterioare incepe sa aiba primele disfunctionalitati cuantificabile prin intermediul unor indicatori statistici intre 1987 si 1989, criza economiei de comanda devine vizibila prin aparitia unui ritm negativ de crestere a outputului dupa o traiectorie supraexponentiala De asemenea se diminueaza in continuare ritmul de crestere al valorii 1 E Dobrescu, T Postolache - Consemnari economice, Editura Academiei, Bucuresti, 1990 79 capitalului fix, iar traiectoria de evolutie devine subexponentiala in acesti ani se accentueaza supraocuparea fortei de munca, mai cu seama in ramurile neagricole, fapt relevat de ritmul de crestere de 1% al populatiei ocupate si respectiv de 1,5% al populatiei ocupate in ramurile neagricole Privind in ansamblu perioada 1955-1989, se poate desprinde o serie de concluzii interesante referitoare la functionarea si dezvoltarea economiei romanesti in conditiile economiei de comanda Astfel, schimbarile de regim de functionare ale economiei de comanda intre 1955 si 1989, relevate anterior, nu au coincis decat rareori cu ciclurile economice din unele tari cu economie de piata consolidata (Tabelul 2) Se reflecta in fapt diferentele dintre factorii care au determinat cresterea economica in Romania si in tarile dezvoltate cu economie de piata Tabelul 2 - Ciclurile economice in 12 tari cu economie de piata consolidata, in perioada 1950-1988 tARA AN AN AN AN AN AN AN AN AN SUA 1950 1955 1959 1963 1968 1973 1977 1984 1988 Jap 1950 1956 1960 1964 1968 1973 1977 1984 1988 Can 1950 1956 1959 1965 1968 1973 1977 1984 1988 RFG 1950 1955 1960 1964 1969 1973 1979 1984 1988 F 1950 1957 1960 1963 1969 1973 1979 1984 1988 Bel 1950 1955 1962 1964 1970 1973 1979 1984 1988 D 1950 1954 1961 1965 1969 1973 1979 1984 1988 R U 1950 1954 1960 1964 1968 1973 1979 1984 1988 it 1950 1955 1961 1967 1973 1976 1979 1984 1988 S 1950 1953 1959 1964 1969 1973 1979 1984 1988 Norv 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988 Old 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988 Jap= Japonia; CanpCanda; F-Franta; BeL= Belgia; D= Danemarca; R U = Regatul Unit; lt= italia; S= Suedia; NorvpNorvegia; Old= Olanda Sursa: R Boyer, P Petit -Tehnical change cumulative causation and growth in Tehnology and productivity, OECD} Paris, 1991 Functionarea economiei de comanda, asa cum rezulta din experienta tarii noastre, a avut ca principal obiectiv realizarea intr-o perioada scurta de timp a unei structuri industriale in conditiile in care la inceputul demararii procesului, marea majoritate a capitalului fizic si uman era concentrat in agricultura, iar alte inputuri (materii prime, energie) erau relativ abundente, s-a putut genera o crestere sustinuta a nivelului outputului Atata timp cat s-a putut impleti existenta unor inputuri "ieftine", predominarea in cadrul aparatului productiv a unor tehnologii bazate pe paradigmele mecanicii si alocarea centralizata a resurselor si factorilor de productie, evolutia economiei a fost deosebit de dinamica Astfel, in cazul concret al Romaniei, cresterea venitului national intre 1950 si mijlocul anilor 70 a fost printre cele mai rapide inregistrate pe plan 80 international 1 Drept urmare in primele trei decenii postbelice tara noastra a inregistrat, cel putin prin prisma unor indicatori macroeconomici, o importanta diminuare a decalajelor fata de statele dezvoltate in explicarea remarcabilului dinamism al outputului trebuie sa fie avuti in vedere si alti factori printre care se pot enumera:  in perioada procesului de industrializare, in orice tara, datorita aparitiei unor puternice efecte de antrenare, are loc o accelerare a ritmului de crestere al outputului  modelul de industrializare pus in practica in conditiile economiei de comanda s-a bazat in principal pe substituirea importurilor, pe "protectia" uneori exagerata a activitatii unor ramuri economice considerate ex ante ca avand un nivel tehnic ridicat Drept urmare, s-a favorizat aparitia unei structuri economice cu un grad ridicat de capital - intensitate si complexitate 2 Analiza indicatorilor pe care i-am avut in vedere anterior arata ca dinamica inregistrata de capitalul fix a avut gradul de stabilitate cel mai ridicat, reflectand inertia considerabila a cererii pentru acest factor de productie dar si a productiei ramurilor constructoare de masini, independent de dinamica outputului Desfasurandu-se in conditiile unei economii "inchise", stimularea cererii pentru bunurile de investitii cu prioritate si pentru bunurile de consum in subsidiar, a condus la stimularea cererii de forta de munca Aceasta a avut drept principale efecte crearea unui mare numar de locuri de munca, mai cu seama in industrie si constructii in acest fel procesul de dezagrarizare a structurii ocupationale s-a realizat in Romania intr-o perioada de cateva ori mai scurta comparativ cu alte tari care au realizat o industrializare timpurie 3 in fapt, experienta tarii noastre se constituie ca inca un argument in favoarea ideii pe larg prezentata in literatura de specialitate4 ca sistemele de planificare centralizata au fost foarte eficiente in sustinerea mobilitatii fortei de munca din sectorul primar spre activitati din sectorul secundar (industrie si constructii) Desigur ca in aprecierea concreta a performantei din domeniul ocuparii fortei de munca trebuie sa se aiba in vedere si faptul ca aceasta s-a 1 A Tsantis, R Pepper - Romania - The industrialization of an aggrarian country under socialist planning, World Bank, Washington, 1979 2 Realizarea industrializarii pe baza strategiei de substituire a importurilor fara o flexibilizare a mecanismului economic, in functie de modificarile aparute in mediul extern a condus nu numai in tarile est-europene, ci si in alte state (de exemplu in Pakistan) la o structura capital-intensiva a economiei si implicit la un consum ridicat de resurse, pentru a sustine cresterea economica (cf ***-Towards a human development, UNDP, New York, 1993) 3 i Biaga - Populatia activa a Romaniei, Editura Politica, Bucuresti, 1979 4 J Kornai - The road to free economy, W W Norton, New York, 1990 81 obtinut si cu pretul generarii unor fenomene de supraocupare si risipa de capital uman Totodata se observa ca pana la cel de-al doilea soc petrolier se poate detecta o relatie de proportionalitate intre accelerarea ritmului de crestere al venitului national si intensitatea relativa a schimbarii raportului dintre segmentul agricol si cel neagricol al populatiei ocupate in esenta, dezvoltarea industriala a fost sustinuta de agricultura nu numai prin simplul transfer cantitativ de forta de munca ci si prin alte aspecte dintre care se pot mentiona: a) forta de munca atrasa din mediul rural in noile activitati industriale si de servicii a fost reprezentata in principal de tinerele cohorte, mai mobile atat teritorial cat si profesional Mobilitatea ascendenta pentru o parte insemnata a ofertei de forta de munca a exercitat o influenta pozitiva asupra procesului de crestere economica prin generarea unei abundente relative de capital uman pentru industrie si alte activitati specifice mediului urban1, dar si prin drenarea acumularii capitalului fix spre noile ramuri; b) sistemul de preturi a actionat in favoarea industriei si in dezavantajul agriculturii, indepartandu-se tot mai mult in timp de raporturile reale dintre cerere si oferta in mod indirect, aceasta evolutie a constituit un factor de subventionare a industriei de catre agricultura La nivel macroeconomic, respectivul model de dezvoltare a condus la obtinerea unor rezultate remarcabile in termenii eficientei statice (cresterea in ritm rapid a productivitatii muncii), dar la mai putine reusite in planul eficientei dinamice (asigurarea durabilitatii cresterii economice in conditiile unor modificari bruste ale mediului extern) in cursul anilor '80 incep sa se puna tot mai mult in evidenta limitele sistemului economiei de comanda Acestea sunt reflectate atat in scaderea semnificativa a ritmului de crestere a venitului national, dar si de reducerea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca in ramurile neagricole Practic, in acest interval de timp, se atinge o anumita stabilitate intre proportia populatiei ocupate in segmentul agricol si cel neagricol A fost un reflex al manifestarii unui blocaj in promovarea programului tehnologic in agricultura, ceea ce ar fi determinat eliberarea in continuare a fortei de munca, dar si al epuizarii posibilitatilor de creare de noi locuri de munca in cadenta din anii anteriori Chiar daca in mod relativ numarul de locuri de munca din sectorul de servicii a 1 interesante reflectii asupra rolului mobilitatii fortei de munca in sustinerea dezvoltarii economiei romanesti pana la mijlocul anilor 70 se gasesc in lucrarea lui Gh Raboaca, S Pert (coord ) Mobilitatea fortei de munca, Editura Academiei, Bucuresti, 1977 82 sporit mai rapid decat cel din sectorul industrial, nu se poate vorbi de inceputul unei tertializari a structurii ocupationale Faptul ca in conditiile economiei de comanda nu a putut fi demarat procesul de tertializare a structurii ocupationale a fost determinat in esenta de doi factori: a) ponderea sectorului secundar nu a atins in Romania nivelurile maxime din unele tari cu economie de piata dezvoltate De asemenea se mai poate adauga ca proportia detinuta de sectorul industrial in totalul populatiei ocupate in 1989 in tara noastra era mai scazuta decat in fosta R D G si apropiata de cea inregistrata in Bulgaria si Cehoslovacia in concluzie, se poate afirma ca in ciuda procesului de industrializare rapida in Romania nu se atinsese la sfarsitul anilor '80 pragul "saturatiei industriale" din punct de vedere al utilizarii fortei de munca; b) cresterea rolului sectorului tertiar in ocuparea fortei de munca nu este numai un rezultat al aparitiei "saturatiei industriale"1, ci si al necesitatii de flexibilizare a functionarii economiei in contextul implementarii noilor tehnologii intre caracteristicile mecanismului economic si posibilitatile de implementare a unor schimbari tehnologice majore exista o anumita legatura Un mecanism economic rigid va tinde sa reproduca vechea structura tehnologica2 si ocupationala, chiar daca nivelul eficientei utilizarii factorilor de productie tinde sa se reduca Respectiva lege si-a dovedit valabilitatea si in cazul functionarii economiei de comanda din tara noastra Creat pentru a determina o industrializare intr-o perioada scurta din punct de vedere istoric, susamintitul mecanism economic s-a dovedit ineficient pentru a asigura o reala diseminare a noilor tehnologii in activitatea economico-sociala si transformarile necesar a fi operate in modelul de ocupare a fortei de munca Desi tranzitia la economia de piata ar fi putut teoretic reprezenta o buna ocazie de stimulare a dezvoltarii capacitatii de ocupare a sectorului de servicii, acest lucru nu a putut fi transpus in practica in realitate, principala evolutie in planul utilizarii fortei de munca in prima parte a anilor '90 a fost reducerea considerabila a populatiei ocupate in industrie, manifestarea unei instabilitati a posibilitatii de ocupare a sectorului tertiar si cresterea populatiei ocupate in agricultura 3 1 A Vela - Civilizatia industriala in confruntare cu ea insasi, Editura Politica, Bucuresti,1983 2 T Postolache - Restructurari in economia politica, Editura Politica Bucuresti, 1981 3 F M Pavelescu - Transformari ale structurii ocupationale, in: Tribuna economica, nr 38 1995 83 Declansarea tranzitiei la economia de piata a insemnat o sensibila modificare a dinamicii indicatorilor analizati (Tabelul 3) Tabelul 3 - Ritmul mediu (rm) si ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori economici in Romania in perioada 1989-1994 % PERiOADA iNDiCATOR Q K L LA LN 1989-1992 r m -9,1 1,9 -1,5 4,0 -3,8 r r -8,6 1,3 -1,2 3,3 -2,2 Gde -11,5 -91,4 -60,0 -51,1 -85,2 1992-1994 r m 2,7 8,6 -2,2 2,9 -4,7 r r 2,3 7,9 -2,7 3,6 -5,8 Gde -43,9 -23,5 69,1 71,1 72,3 Q, K, L, LA, LN au aceleasi semnificatii ca in Tabelul 1 Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1991,1995 intre 1989 si 1992, ca urmare a schimbarilor bruste in mediul economic intern, dar si a unor puternice socuri externe, se inregistreaza o sensibila reducere, dupa o traiectorie supraexponentiala, a nivelului produsului intern brut S-au reflectat astfel nu numai pierderea unor piete externe pentru unele produse industriale (mai ales ale constructiilor de masini), dar si "dizolvarea" unui capital organizational, caracteristic economiei de comanda, fara sa se asigure insusirea altuia propriu economiei de piata 1 in acest context este important de subliniat ca un mecanism economic nu constituie doar o simpla unealta ce poate fi modificata atunci cand nu mai functioneaza cu randamentul scontat, ci un foarte complicat sistem de relatii cantitative, institutii, reguli formale si informale, comportamente care se dezvolta in timp in cazul concret al economiei de piata, nu este vorba doar de o procedura de optimizare, ci si de un proces de invatare (learning by doing), de a distinge, dintre semnalele uneori confuze ale pietei, tendintele majore ale dezvoltarii economice Totodata evolutiile din primii ani ai tranzitiei la economia de piata ar putea fi explicate si prin prisma teoriei sistemelor "departe de echilibru" Aflat la bifurcatie, sistemul economic "ezita" inainte de a se angaja pe o traiectorie bine definita in aceste conditii are loc tranzitia de la "structuri conservative" la "structuri disipative"2 ceea ce conduce la cresterea entropiei pe ansamblul sistemului Aceasta s-a tradus nu doar prin reducerea in termeni reali a nivelului produsului intern brut, dupa o traiectorie supraexponentiala dar si prin reducerea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca Tranzitia la economia de piata, cel putin dupa datele statistice de care dispunem, a insemnat demararea unui proces in sens contrar celui din perioada economiei de comanda si anume reagrarizarea 1 xxx Economic Bulletin of Europe, nr 44 1992 2 A lancu - Structura economiei si sistemului industrial, Editura Politica, Bucuresti, 1986 84 structurilor ocupationale Aceasta este o consecinta a faptului ca, in contextul scaderii populatiei ocupate totale si a posibilitatilor de utilizare a fortei de munca in ramurile neagricole, populatia ocupata in sectorul primar a sporit intrun ritm mediu de 4,0% dupa o traiectorie supraexponentiala Aceasta tendinta a fost legata atat de presiunile exercitate in industrie pentru reducerea si chiar eliminarea personalului excedentar, dar mai ales de aplicarea prevederilor legii fondului funciar Micile gospodarii agricole, mai ales in faza de formare si consolidare, genereaza o crestere insemnata a cererii de forta de munca De fapt sporirea numarului de persoane ocupate in sectorul primar s-a produs mai ales ca urmare a cresterii ratelor de activitate a populatiei rurale si mai putin ca un rezultat al revenirii unei parti a lucratorilor disponibilizati din industrie intre 1992 si 1994 s-a inregistrat o usoara relansare a activitatii economice, concretizata prin cresterea produsului intern brut intr-un ritm mediu de 2,7% dupa o traiectorie supraexponentiala si a valorii capitalului fix intr-un ritm mediu de 8,6% dupa o traiectorie supraexponentiala Populatia ocupata totala s-a redus cu o intensitate mai mare comparativ cu intervalul 1989-1992 (ritmul mediu fiind de -2,2% fata de -1,5%), dar dupa o traiectorie supraexponentiala Se reflecta in mod indirect incetinirea cresterii populatiei ocupate in sectorul primar (ritm mediu 3,2% si traiectorie supraexponantiala) si intensificarea eliberarii de forta de munca din ramurile neagricole (ritm mediu de -4,7% si traiectorie subexponantiala), ca urmare a exercitarii unor de puternice presiuni in directia reducerii si chiar a eliminarii supraocuparii Avand in vedere cele aratate anterior in estimarile referitoare la dinamica potentialului economiei romanesti, pe care le vom efectua in continuare, se va cauta sa se imbine doua criterii: a) determinarea numarului minim de ani ce vor compune etapele, astfel incat estimarile sa conduca la rezultate fezabile; b) gruparea pe cat posibil in cadrul unei perioade de estimare a mai multor intervale de timp referitoare la cresterea economica in integralitatea Pornind de la functiile de productie examinate in partea i, capitolul 2 si de la faptul ca intr-o regresie se recomanda ca numarul de observatii sa fie mai mare cu cel putin 5 unitati fata de numarul de variabile independente, rezulta ca numarul minim de ani ai perioadei de estimare este de 9 in consecinta perioadele de estimare vor fi: a) 1956-1966, interval de timp in care s-a realizat un ritm alert de crestere a outputului in conditiile unei sporiri atat a productivitatii muncii cat si a capitalului, dar si a declansarii procesului de dezagrarizare a structurii ocupationale; b) 1967-1976, perioada de intensificare a industrializarii pe fondul cresterii ratei acumularii si al accelerarii ritmului de eliberare a fortei de munca din agricultura; 85 c) 1977-1987, interval de timp in care, sub influenta crizei energetice si de materii prime, se reduce ritmul de crestere al outputului, productivitatea capitalului incepe sa descreasca, iar populatia ocupata in agricultura tinde sa-si reduca ritmul de eliberare, iar apoi se stabilizeaza atat absolut cat si relativ in totalul populatiei ocupate; d) 1986-1994, perioada care se suprapune crizei economiei de comanda si primilor ani ai tranzitiei la economia de piata CAPiTOLUL 2 - REGiMUL PRODUCTiViTatii MUNCii iN CURSUL CiCLURiLOR ECONOMiCE DECENALE Asa cum a reiesit din datele prezentate anterior, dinamica outputului si cea a alocarii factorilor de productie a reprezentat variatii sensibile de la o perioada la alta Aceasta caracteristica este proprie nu numai economiei romanesti, ci si a altor tari Din acest motiv, in literatura de specialitate a ultimilor cinci decenii, o importanta deosebita s-a acordat analizei factorilor care conditioneaza dinamica productivitatii factorilor si, in principal, a productivitatii muncii si aceasta deoarece forta de munca este limitata din punct de vedere cantitativ, in timp ce nevoile sociale tind sa sporeasca in permanenta Evolutia productivitatii muncii constituie un reflex al unui proces cumulativ de maturizare si primenire a sistemului tehnologic, al adaptarii capitalului uman la schimbarile operate in mediul economic Pe plan international, in cursul anilor '50 si '60, productivitatea muncii a sporit intr-un ritm remarcabil Aceasta evolutie i-a facut pe multi economisti sa puna semnul egalitatii intre progresul tehnologic si cresterea productivitatii muncii 1 Experientele ulterioare au demonstrat insa ca intre cele doua fenomene exista puternice interconditionari dar si o anumita autonomie Din acest motiv au fost intreprinse, in plan teoretic, o serie de incercari de a se explica mai bine actiunea factorilor care modeleaza dinamica productivitatii muncii in contextul anilor '50 si '60, utilizarea functiilor de productie a oferit explicatii pertinente asupra dinamicii productivitatii muncii Este epoca in care procesul de industrializare se extinde pe plan international, in conditiile existentei unor tehnologii inspirate de paradigmele mecanicii dar si al abundentei unor factori de productie (forta de munca, materii prime, energie) in acest context se realizeaza relativ usor aproape toate obiectivele pe care si le propune in mod normal orice politica economica si anume: cresterea ocuparii fortei de munca concomitent cu sporirea productivitatii muncii si cea a capitalului Calculele economice aratau o stransa corelatie intre dinamica productivitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice incheierea procesului de industrializare in cele mai dezvoltate tari cu economie de piata si scumpirea inputurilor dupa primul soc petrolier incepe sa puna sub semnul intrebarii respectivul model de analiza Aceasta tendinta se accentueaza in anii '80 cand introducerea in cadrul aparatului productiv a unor noi tehnologii nu a determinat o sporire substantiala a productivitatii muncii (paradoxul Solow) Una dintre cauzele principale ale aparitiei sus-amintitului 1 in anii '50, in lucrarile lui Abramovitz (1956), Kendrick (1956) sau Solow (1957), cvasitotalitatea cresterii productivitatii muncii era atribuita progresului tehnologic 87 paradox rezida in faptul ca, pana in prezent, aplicarea noilor tehnologii s-a realizat mai ales cu scopul de a reduce consumul de factori de productie si mai putin pentru expansiunea unor noi activitati economice in explicarea acestor tendinte de incetinire a cresterii productivitatii muncii este necesar sa se tina cont si de efectul de mobilitate sectoriala a fortei de munca asupra productivitatii muncii Astfel, in cursul procesului de industrializare, transferul fortei de munca din agricultura (unde productivitatea muncii era foarte scazuta) spre industrie (ramura caracterizata printr-un nivel deosebit de ridicat al eficientei utilizarii capitalului uman) a constituit un factor important de sustinere a cresterii productivitatii muncii in schimb, in epoca postindustriala, reducerea efectivelor din industrie si crearea de noi locuri de munca in servicii, domeniu caracterizat printr-o remarcabila munco-intensitate, conduce la un indice al efectului de mobilitate mai mic de 100% 1 in aprecierea evolutiei dinamicii productivitatii muncii in cursul tranzitiei spre o societate postindustriala, este necesar sa se tina cont de faptul ca modul de calcul al eficientei utilizarii fortei de munca este, in principal, adaptat specificului productiei materiale, ceea ce face ca productivitatea muncii din unele activitati de servicii sa fie subevaluata in aceste conditii, devine tot mai evident faptul ca sporirea productivitatii muncii, desi constituie una dintre legile economice generale, este conditionata de o serie de factori a caror actiune se modifica in timp Se poate vorbi deci de regimuri ale productivitatii muncii2 care caracterizeaza diferitele perioade ale istoriei economice Se pune astfel in evidenta faptul ca dinamica productivitatii muncii si, implicit, valorificarea capitalului uman este dependenta de: a) existenta unor epoci tehnologice si, in cadrul acestora, de caracteristicile fazelor de dezvoltare (ascendenta sau descendenta) Experienta istorica releva ca fazele ascendente ale ciclului secular sunt caracterizate mai ales prin transformarile calitative ale factorilor de productie si mai putin de sporirea in ritm alert a productivitatii muncii in schimb, in faza descendenta, pe fondul extinderii utilizarii unei noi tehnologii precum si a unor noi forme de organizare a activitatii economice, se asista la o remodelare a legaturilor interramuri in sensul cresterii complexitatii acestora concomitent cu o sensibila crestere a productivitatii muncii; b) caracteristicile cererii finale de bunuri si servicii in conditiile unei abundente relative a factorilor de productie, mentinerea unui nivel ridicat a cererii finale de bunuri si servicii conduce la imprimarea unui ritm inalt al productivitatii muncii (legea Kaldor - Verdoorn) Respec- 1 A se vedea in acest sens si articolul F Pavelescu - Cuantificarea efectului de mobilitate intersectoriala a fortei de munca, in: Munca si progres social, nr 1- 2 1994 2 R Boyer, M Julliard -The new endogenous growth theory versus a productivity regime approach, CEPREMAP, Paris, 1992 88 tiva lege a oferit explicatii pertinente pentru evolutia productivitatii muncii pana la primul soc petrolier in cursul anilor 70 legea a parut ca-si pierde din valabilitate pentru a reveni in actualitate in anii '80, dar cu marcante particularitati nationale;1 c) modul de organizare al sistemului tehnico-economic influenteaza in mod decisiv dinamica productivitatii muncii in cursul secolului al XXlea, principiul dominant al organizarii productiei si al muncii a fost taylorismul atat in tarile cu economie de piata cat si in tarile cu economie de comanda Drept urmare, se poate aprecia ca variatia ritmului de crestere a productivitatii muncii reflecta intr-o anumita masura si gradul de adecvare a respectivelor principii la realitatile pietei fortei de munca; d) structura sociala a acumularii Chiar daca in cadrul oricarui mecanism economic acumularea si cresterea productivitatii muncii se manifesta ca legi economice generale, specificul intereselor diferitilor actori ai vietii economico-sociale si in primul rand ai organizatorilor proceselor de productie conduc la o anumita traiectorie a ratei acumularii De asemenea, in functie de sistemul de interese, se dreneaza schimbarile tehnologice, substitutia dintre factorii de productie si, implicit, dinamica sporirii productivitatii muncii in consecinta, pentru a fi relevante analizele de tip regresie asupra dinamicii productivitatii muncii, trebuie sa se aiba in vedere mai intai delimitarea etapelor de evolutie a entitatii economice Numai in acest fel functiile de productie isi pot dovedi o reala utilitate, in sensul punerii in evidenta a schimburilor care au loc in dinamica productivitatii muncii, a stabilitatii acesteia in timp dar si a intensitatii legaturii dintre modificarea productivitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice Calculele de estimare a parametrilor functiei cu randamente de scara constante si progres tehnic neincorporat pentru perioada 1956-1994 sunt reprezentate in Tabelul 4 Tabelul 4 - Valorile estimate ale parametrilor functiei de productie lnW=lnA2+ b2lnlt +g2t in Romania, in perioada 1956-1994 PERiOADA 1956-1966 (1955=100) 1967-1976 (1966=100) 1977-1987 (1976=100) 1986-1994 (1985=100) lnA2 -0,13382 -0,04702 0,076503 0,089414 b2 0,04669 0,911306 -0,93001 1,309498 g2 0,083888 0,015626 0,110682 -0,10811 Coeficientul de determinatie 0,993732 0,995226 0,983425 0,9208 1 R Boyer, P Petit - Technical change, cumulative causation and growth, in: Techology and productivity, OECD, Paris, 1991 89 Parametrii estimati difera semnificativ de la o perioada la alta Acest fapt este de natura sa intareasca ipoteza unor schimbari majore ale regimului productivitatii muncii pe parcursul diferitelor etape ale evolutiei economiei de comanda si apoi in perioada de declin al respectivului mecanism economic si al tranzitiei la economia de piata Trecerea in revista a rezultatelor obtinute arata ca intre 1956-1966 si 1967-1976 acceleratia cresterii productivitatii muncii a fost superioara celei a inzestrarii tehnice Pentru cele doua perioade elasticitatile estimate sunt pozitive si subunitare, iar coeficientul de determinatie ia valori mai mari de 0,99, ceea ce arata ca functia aleasa explica practic in totalitate modificarea productivitatii muncii Pentru intervalul 1977-1987 si respectiv 1986-1994 se observa aparitia semnului negativ pentru elasticitatea productivitatii muncii in raport cu inzestrarea tehnica si respectiv cu factorul timp Totodata, se remarca reducerea valorii coeficientului de determinatie, mai ales pentru perioada 1986-1994 Examinarea marimii elementelor care modeleaza valoarea parametrilor estimati (Tabelul 5) permite sa se traga o serie de concluzii interesante Astfel, cea mai rapida crestere a productivitatii muncii, dupa o traiectorie supraexponentiala, are loc concomitent cu intensificarea procesului de industrializare din perioada 1967-1976 Ulterior, intre 1977 si 1987, ritmul de crestere se reduce sub nivelul inregistrat in cele doua decenii anterioare, iar traiectoria devine subexponentiala, marcan-du-se, implicit, epuizarea posibilitatilor de crestere a eficientei utilizarii fortei de munca, in contextul noilor caracteristici ale mediului economic de dupa cel de-al doilea soc petrolier Pentru intervalul 1986-1994, se inregistreaza o reducere a productivitatii muncii dupa o traiectorie subexponentiala Valorile elasticitatii propriu-zise ale productivitatii muncii in raport cu inzestrarea tehnica arata o continua reducere a dinamicii productivitatii capitalului fix Astfel, cea mai rapida crestere a acestui indicator se consemneaza in perioada 1956-1966 in urmatorul deceniu, ritmul de crestere, desi ramane pe ansamblu pozitiv, isi reduce mult din valoarea absoluta in aprecierea dinamicii productivitatii capitalului, trebuie sa se tina cont de influenta exercitata asupra dinamicii capitalului, de variatia ratei acumularii Tabelul 5 - Elementele care determina marimea parametrilor estimati ai functiei de productie inW = lnA2 + b2lnlt + g2t, in Romania, in perioada 1956-1994 PERiOADA 1956-1966 (1955=100) 1967-1976 (1966=100) 1977-1987 (1976=100) 1986-1994 (1985=100) 1 indicele reprezentativ al productivitatii muncii (%) 146,8 156,2 140,7 87,9 1 1 Ritm reprezentativ (%) 6,6 8,4 5,8 -2,5 1 2 Ritm mediu (%) 7,7 9,2 5,5 -2,3 90 PERiOADA 1956-1966 (1955=100) 1967-1976 (1966=100) 1977-1987 (1976=100) 1986-1994 (1985=100) 1 3 Gde(%) -16,61 -10,25 6,36 11,0 2 Elasticitatea propriu-zisa a productivitatii muncii in raport cu: - inzestrarea tehnica 1,500518 1,094419 0,558193 -0,71328 - factorul timp 0,086569 0,093195 0,041715 -0,04383 3 Coef de corelatie dintre logaritmul productivit muncii si: - logaritmul inzestrarii tehnice 0,996078 0,997591 0,966842 -0,777946 -factorul timp 0,996857 0,996109 0,969363 -0,925915 4 Coef de corelatie dintre logaritmul inzestrarii tehnice si factorul timp 0,999166 0,997790 0,999408 0,989544 5 Coef de aliniere al: - inzestarii tehnice 0,031116 0,856153 -1,666108 -1,835882 - factorului timp 0,969030 0,167670 2,653290 2,466575 6 Suma coeficientilor de aliniere 1,001464 1,023823 0,987182 0,630693 Nu numai experienta tarii noastre ci si cea internationala arata ca exista un anumit paradox al relatiei dintre cresterea ratei acumularii si productivitatea capitalului Astfel, o rata scazuta a acumularii poate conduce la o aparenta crestere a productivitatii capitalului, in conditiile in care productia obtinuta are o considerabila inertie si vice-versa 18 in Romania, rata acumularii a fost relativ scazuta in perioada 1956-1966 si deosebit de ridicata in anii '70 si '80 19 Totodata, se observa ca productivitatea capitalului a sporit atata timp cat s-a putut mentine un ritm inalt al cresterii venitului national, iar preturile la materiile prime si energie au fost relativ scazute Respectivul fenomen se intalneste si in tari cu economie de piata dezvoltata Studiul comparativ al dinamicii productivitatii capitalului in cursul anilor 70 si '80 in SUA si JAPONiA arata o stabilitate a respectivului indicator in SUA si o semnificativa reducere in cazul JAPONiEi Or, este bine cunoscut ca economia americana functioneaza de regula cu o rata redusa a acumularii, in timp ce economiei japoneze ii este specific un nivel ridicat al proportiei din PiB alocat pentru acumulare in tara noastra, ponderea ratei acumularii in venitul national a fost de 17,1% in 1956-1960; 25,5% in 1961-1965; 29,5% in 1966-1970; 33,7% in 1971-1975; 36% in 1976-1980; 30,7% in 1981 -1985 si 25,7% in 1986-1989 Reducerea sensibila a productivitatii capitalului fix in cursul anilor '80 nu a fost specifica numai Romaniei ci si altor tari cu economie de comanda central si est-europene Respectiva tendinta i-a facut pe unii specialisti sa afirme ca, in comparatie cu economiile de piata, economiile de comanda asigurau o rata mai inalta de crestere a productivitatii muncii, dar mai scazuta in ceea ce priveste productivitatea totala a factorilor 1 Pentru Romania aceasta teza poate 1 V Poznanski - Technological change in Easten Europe Economies, World Bank, Washington, 1985 91 fi acceptata doar ca o afirmatie calitativa, deoarece distorsiunile existente in preturile factorilor nu o pot confirma din punct de vedere cantitativ Prelungirea excesiva a duratei de functionare a utilajelor a determinat o pondere redusa a amortizarii in costuri Drept urmare calculul ritmului de crestere a productivitatii totale a factorilor prin intermediul indicelui Tornqvist conduce la valori foarte apropiate de cele ale ritmului de crestere a productivitatii muncii Declansarea tranzitiei la economia de piata nu a insemnat, in mod automat, o imbunatatire a productivitatii capitalului Aceasta evolutie isi are sorgintea in cel putin doua tendinte conturate in cursul primilor ani ai tranzitiei la economia de piata Pe de o parte, scaderea substantiala a produsului intern brut a avut o contributie insemnata la diminuarea productivitatii capitalului Pe de alta parte, in conditiile modificarii substantiale a mediului economic extern, a avut loc o sporire semnificativa a capitalului fix in ramuri pentru ale caror produse exista cerere, in timp ce in alte ramuri, care dispun de insemnat stoc de capital fix, cererea s-a relaxat sensibil, ceea ce, evident, a condus la o diminuare de proportii a productivitatii capitalului Drept urmare, chiar daca incepand din 1993 s-a inregistrat o sporire a produsului intern brut, aceasta a fost mai lenta decat cea a dinamicii capitalului fix De asemenea, este de remarcat ca in prima parte a anilor '90 s-a consemnat o intensa substitutie a fortei de munca de capitalul fix, fapt reflectat de ritmul mediu de crestere al inzestrarii tehnice (6,4%)in perioada 1989-1994 Este o consecinta nu numai a cresterii stocului de capital fix, ci si a reducerii cu circa 1450 mii a numarului de persoane ocupate Dinamica inzestrarii tehnice a avut in Romania ultimilor 40 de ani o remarcabila stabilitate in timp Avand in vedere valorile coeficientului de corelatie dintre logaritmul inzestrarii tehnice si factorul timp (de peste 0 997 in perioada 1956-1987 si de 0 9895 pentru perioada 1986-1994) se poate vorbi de o cvasiexponentialitate a cresterii inzestrarii tehnice Este de fapt o reflectare a conceptiei care a stat la baza modelului de crestere din perioada economiei de comanda, potrivit careia dotarea cu capital fix ar fi condus automat la generarea unei sustinute dezvoltari economice, dar si a puternicei inertii a cresterii inzestrarii tehnice, si a unei slabe legaturi intre aceasta si productivitatea capitalului Cat priveste stabilitatea in timp a cresterii productivitatii muncii, se observa ca, desi ea poate fi apreciata ca fiind ridicata, nu atinge totusi nivelul inregistrat de inzestrarea tehnica De asemenea, se constata, pe masura parcurgerii diferitelor perioade, o reducere a intensitatii legaturii dintre modificarea nivelului productivitatii muncii si factorul timp 1 1 Aceasta constatare este valabila nu numai pentru Romania ci si pentru alte tari est-europene cu economie de comanda pana la sfarsitul anilor '80 ( Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia, Ungaria) 92 intensitatea legaturii dintre variatia productivitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice atinge punctul maxim in perioada 1967-1976, pentru ca, ulterior, sa se asiste la o scadere a acestuia, mai cu seama in perioada 1986- 1994 Coeficientii de corelatie dintre logaritmul productivitatii muncii cu logaritmul inzestrarii tehnice si, respectiv, cu factorul timp iau valori apropiate Dar faptul ca inzestrarea tehnica a avut o traiectorie cvasiexponentiala a condus la o puternica polarizare a coeficientilor de aliniere in functia de productie utilizata Din acest motiv, pentru perioada 1956-1966, contributia inzestrarii tehnice la sporirea productivitatii muncii apare ca nesemnificativa, factorului timp revenindu-i ponderea cvasi-totala in explicarea cresterii eficientei utilizarii fortei de munca Lucrurile se inverseaza in perioada 1967-1976, ceea ce ne face sa afirmam ca intensificarea ritmului de crestere a productivitatii muncii a fost obtinuta prin marimea dependentei dinamicii respectivului indicator de sustinere a cresterii inzestrarii tehnice Pentru intervalul 1977-1987 aparitia unui coeficient de aliniere negativ in cazul inzestrarii tehnice reflecta indirect faptul ca modelul de crestere a productivitatii muncii, bazat pe cresterea exponentiala a inzestrarii tehnice, care in cele doua decenii anterioare asigurase un semnificativ salt al eficientei utilizarii fortei de munca, incepea sa dea la iveala o serie de disfunctionalitati Tabelul 6 - Caracteristici ale diferentelor dintre valorile observate si cele estimate ale logaritmului indicelui productivitatii, in Romania, in perioada 1956-1994 PERiOADA 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 Umediu -0,00467 -0,00006 0,0131364 -0,0020888 D(u) 0,020586 0,0185558 0,0166646 0,04900282 F C 0,016425 0,0148054 0,0132964 0,03909859 Umediu- media diferentelor dintre valorile observate si cele estimate ale indicelui productivitatii muncii D(u)= abaterea medie patratica a diferentelor dintre valorile observate si cele estimate ale indicelui productivitatii muncii F C = factorul de corectie pentru determinarea frontierei productivitatii muncii in cursul perioadei 1986-1994 slabirea legaturii dintre variatia productivitatii muncii si cea a inzestrarii tehnice se accentueaza, ceea ce conduce la o valoare negativa a coeficientului de aliniere al inzestrarii tehnice si la supradimensionarea celui al factorului timp Analiza diferentelor dintre valorile observate si valorile estimate (Tabelul 6) permite sa se ajunga la concluzia ca, din punct de vedere al respectarii normalitatii distributiei erorilor de estimare, cel mai bine se situeaza perioada 93 1967-1976, iar deviatia cea mai mare se consemneaza pentru perioada 1977- 1987 Valorile cele mai mari ale dispersiei erorilor si, implicit, ale factorului de corectie, utilizat pentru determinarea frontierei productivitatii muncii, sunt cele ale perioadei 1986-1994, in timp ce valorile cele mai mici se intalnesc in perioada 1977-1987 Examinarea datelor referitoare la dinamica frontierei productivitatii muncii in intervalul 1956-1966 (Tabelul 7) arata un ritm mediu de 7,9% si nu un ritm reprezentativ de 7,0% ceea ce indica o traiectorie de evolutie supraexponentiala Cat priveste nivelul eficientei tehnice, se observa: o anumita instabilitate intre 1956-1958; existenta unor factori aleatori intre 1959 si 1961; reducerea nivelului eficientei tehnice la circa 96,7% in 1962-1963 si stabilizarea in jurul valorii de 98% intre 1964 si 1966 Tabelul 7 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1956-1966 1955=100 ANUL iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii EFECTiV REALiZATE iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii POTENtiALE iNDiCELE EFiCiENtEi TEHNiCE 1956 91,9 98,1 93,7 1957 107,8 109,8 98,2 1958 110,5 115,1 96,0 1959 1250 125,5 99,6 1960 137,2 136,2 100,3 1961 150,9 149,1 101,2 1962 157,1 162,6 96,6 1963 171,6 177,3 96,8 1964 190,0 193,5 98,2 1965 208,0 211,0 98,6 1966 225,0 230,3 98,1 intre 1967 si 1976 frontiera productivitatii muncii creste intr-un ritm mediu de 9,3%, marimea ritmului reprezentativ fiind de 8,7%, ceea ce arata o evolutie dupa o traiectorie supraexponentiala in concluzie, se poate afirma ca nu numai productivitatea muncii efectiva, ci si cea potentiala au avut o crestere accelerata intre 1956 si 1976, concomitent cu sporirea productivitatii capitalului Examinarea indicelui eficientei tehnice (Tabelul 8) arata influenta unor factori aleatori in anii 1967, 1968 si 1974, o reducere a utilizarii potentialului de valorificare a potentialului uman in 1969 si 1970, pentru ca apoi, o data cu intesificarea procesului de industrializare de dupa 1970, indicele eficientei tehnice sa se stabilizeze la circa 98%, cu exceptia anului 1974 94 Tabelul 8 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1967-1976 1996=100 ANUL iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii EFECTiV REALiZAT iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii POTENtiALE iNDiCELE EFiCiENtEi TEHNiCE 1967 107,0 105,7 101,2 1968 113,8 113,5 100,3 1969 120,6 125,3 96,2 1970 131,4 138,5 94,9 1971 147,6 151,3 97,6 1972 162,7 164,6 98,8 1973 178,7 180,6 98,9 1974 199,7 199,3 100,2 1975 218,5 221,6 98,6 1976 240,3 243,3 98,8 intre 1977 si 1987, indicele productivitatii muncii atinge valoarea de 171,4% (Tabelul 9), corespunzand unui ritm mediu de 5,0% si unui ritm reprezentativ de 5,2% Se observa ca, incepand cu 1977, frontiera productivitatii muncii isi incetineste atat ritmul de crestere cat si acceleratia in decursul acestei perioade, actiunea factorilor aleatori se face simtita in 6 dintre cei 11 ani (1978, 1979, 1980, 1984, 1985, 1986) in ceilalti 5 ani, nivelul eficientei tehnice a avut valori de peste 97,9%, cu exceptia anului 1977 Tabelul 9 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1977-1987 1976=100 ANUL iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii EFECTiV REALiZAT iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii POTENtiALE iNDiCELE EFiCiENtEi TEHNiCE 1977 108,4 112,0 96,8 1978 116,5 115,9 100,5 1979 123,0 120,0 102,5 1980 126,1 124,8 101,0 1981 129,4 129,8 99,7 1982 132,2 134,7 98,1 1983 136,9 139,9 97,9 1984 146,7 144,6 101,5 1985 154,1 153,0 100,7 1986 164,0 161,8 101,4 1987 171,1 171,4 99,8 95 intre 1986 si 1994 se inregistreaza o restrangere a frontierei productivitatii muncii intr-un ritm mediu de -1,9% dupa o traiectorie supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de -1,7% Comparativ cu celelalte perioade, indicele eficientei tehnice ia valori semnificativ mai reduse (Tabelul 10) Tabelul 10 - Evolutia frontierei productivitatii muncii si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1986-1994 1985=100 ANUL iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii EFECTiV REALiZATE iNDiCELE PRODUCTiViTatii MUNCii POTENtiALE iNDiCELE EFiCiENtEi TEHNiCE 1986 101,8 110,3 92,3 1987 102,1 106,6 95,8 1988 100,6 106,2 94,7 1989 93,6 95,7 97,8 1990 89,3 86,1 103,7 1991 78,2 81,7 95,7 1992 73,5 79,1 92,9 1993 77,5 81,2 95,4 1994 80,9 83,8 96,5 Cele mai reduse niveluri ale eficientei tehnice sunt consemnate in 1986 (primul an al perioadei analizate) si in 1992 (cand se atinge nivelul cel mai scazut al PiB din cursul tranzitiei la economia de piata) De asemenea, influenta factorilor aleatori apare in 1990 (anul declansarii reformei economice) Analiza pe termen lung a dinamicii productivitatii muncii atat a celei potentiale, cat si a celei efective, arata ca elementul esential al sporirii eficientei utilizarii fortei de munca a fost cresterea inzestrarii tehnice Realizarea industrializarii in Romania prin metodele economiei de comanda a dus chiar la o supralicitare a acestui factor Cu alte cuvinte, desi a fost bazat pe atragerea unor importante efective din populatia agricola, realizarea intr-o perioada scurta de timp din punct de vedere istoric, a unei texturi industriale, cu un grad ridicat de complexitate, a fost puternic sustinuta de un proces de substitutie relativa a fortei de munca de catre capitalul fix in concluzie, se poate afirma ca substitutia factorilor a jucat un rol pozitiv in extinderea frontierei productivitatii muncii Totodata, se constata ca sporirea inzestrarii tehnice in cursul tranzitiei la economia de piata nu a fost de natura sa evite diminuarea frontierei productivitatii muncii CAPiTOLUL 3 - iNTENSiTATEA SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN CURSUL iNDUSTRiALiZaRii sl AL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Ritmul inalt, precum si stabilitatea in timp a cresterii inzestrarii tehnice, concomitent cu ample modificari ale structurii ocuparii fortei de munca se constituie ca un indiciu al desfasurarii unor procese de substitutie intre factorii de productie Pentru a cuantifica intensitatea variatiei proportiei unora dintre cei mai importanti factori de productie (capitalul fix, populatie ocupata care apoi a fost impartita in doua segmente - agricol si neagricol), s-au estimat parametrii functiilor de productie Cobb-Douglas cu randamente de scara nonconstanta, precum si ai functiilor de productie auxiliare utilizate la determinarea, prin metoda Kmenta, a parametrilor functiilor de productie C E S si cvasiomogene, pentru aceleasi perioade utilizate in capitolul precedent (Tabelul 11) Tabelul nr 11 - Parametrii estimati ai functiilor de productie lnY=lnA2+2lnK+2lnL; lnY=lnA3+3lnK+3lnL+3ln2(K L) si lnY=lnA4+4lnK+14lnLi+24lnL2+14ln2(L1 L2), in Romania, in perioada 1956-1994 PERiOADA 1956-1966 (1955=100) 1967-1976 (1966=100) 1977-1987 (1976=100) 1986-1994 (1985=100) lnY=lnA2+2lnK+2lnL lnA2 -0,04709 -0,04148 0,069652 0,08635 2 1,671011 0,945052 0,183737 -0,88507 2 -4,30613 3,234598 7,163936 0,937619 lnY=lnA3+(3lnK+3lnL+3ln2(K L) lnA3 -0,07112 -0,06908 0,05324 0,201246 3 1,799323 0,986139 0,213915 -4,57344 3 -2,86448 6,313487 9,745004 5,398999 3 -0,35539 -0,20647 -0,1997 3,867937 lnY=lnA4+4lnK+14lnL14+24lnL2+4ln2(L1 L2) lnA4 -0,11056 -0,02018 0,01409 0,067706 4 1,896496 1,16854 1,023864 0,210462 24 -2,87608 0,719301 -0,1369 -6,26499 14 -1,0206 0,338077 -0,45252 -3,28742 14 -1,00349 0,007142 -0,45225 0,925817 Valorile obtinute sunt foarte diferite, atat de la o functie de productie la alta, cat si de la o perioada la alta La o prima vedere, se remarca faptul ca 97 acceleratia modificarii outputului a fost mai mare decat cea a ansamblului factorilor in perioadele 1956-1966, 1967-1976 si 1986-1994 De asemenea, se observa o crestere a marimii elasticitatii estimate a outputului in raport cu capitalul fix, care tinde sa creasca pe masura sporirii numarului de factori de productie avuti in vedere, in conditiile in care valoarea outputului in termeni reali a cunoscut cresteri constante Elasticitatile outputului, in raport cu ceilalti factori de productie, prezinta in multe cazuri valori negative Desigur ca respectivele valori sunt rezultatele combinatiilor dintre elasticitatile propriu-zise si coeficientii de aliniere Elasticitatile propriu-zise ale outputului in raport cu capitalul fix evidentiaza o continua tendinta de reducere a productivitatii capitalului (pentru intervalul 1955-1987) si scaderea nivelului outputului in perioada 1986-1994 (Tabelul 12) De asemenea, se observa o stabilitate a elasticitatii outputului in raport cu forta de munca in perioada cand au fost consemnate cresteri ale productivitatii capitalului Privita prin prisma relatiei dintre elasticitatea outputului in raport cu capitalul fix si respectiv cu forta de munca, se poate afirma ca perioada in care s-a inregistrat cea mai intensa substitutie relativa a fortei de munca de catre capitalul fix este cea cuprinsa intre 1967 si 1976 Urmeaza apoi intervalele 1956-1966 si 1977-1987 intre 1986 si 1994 se poate vorbi de o substitutie absoluta Tabelul 12 - Elasticitatea propriu-zisa a outputului in raport cu o serie de factori de productie FACTORUL DE PRODUCtiE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 capital fix (1) 1,422923 1,091181 0,58388 -1,08239 populatie ocupata(1) 22,6825 22,66046 10,31052 3,278343 transformata inzestrarii tehnice 1) 2,226515 1,196617 0,656406 -1,34952 populatia ocupata in sectorul primar(21) -3,84742 -2,28009 -2,08946 -1,83225 populatia ocupata in ram neagr (n) 1,786307 2,290294 2,459164 1,456795 indicele mobilitatii structurale a populatiei ocupate(1) 1,970324 1,33473 2,756065 -2,27295 1 1 0,062732 0,048153 -0,05663 -0,330164 1 1 1,564747 1,096625 1,124214 1,246796 11 21 -0,627342 -1,004453 -1,176938 -0,795085 11 11 1,103015 0,582777 1,120732 -1,560240 Cat priveste intensitatea modificarii raportului dintre segmentul agricol si segmentul neagricol al populatiei ocupate, se poate consemna, in perioada 1955-1987, o evolutie asimetrica a valorii absolute a elasticitatilor propriu-zise 98 ale outputului in raport cu populatia ocupata agricola care inregistreaza o scadere si respectiv in raport cu populatia ocupata neagricola (care inregistreaza o scadere) si respectiv in raport cu populatia ocupata neagricola (care inregistreaza o crestere), comparativ cu perioada 1987-1995 Este o consecinta a schimbarii ponderii celor doua segmente ale populatiei ocupate De asemenea, se reflecta schimbarea raportului agricolneagricol in ceea ce priveste utilizarea fortei de munca intervenita in cursul tranzitiei la economia de piata Examinarea relatiei in care se afla elasticitatea propriu-zisa a outputului in raport cu indicele mobilitatii structurale a populatiei ocupate si, respectiv, in raport cu segmentul aflat in expansiune, dezvaluie faptul ca perioadele caracterizate prin cele mai intense modificari structurale ale populatiei ocupate au fost intre 1967-1976, cand s-a fortat industrializarea, si 1986-1994, care se suprapune in cea mai mare parte cu tranzitia la economia de piata in ceea ce priveste marimea coeficientilor de aliniere, trecerea lor in revista evidentiaza faptul ca, exceptand perioada 1977-1987, capitalul fix joaca rolul de factor principal in cadrul functiei de productie Cobb-Douglas cu randamente nonconstante Este de remarcat diferentierea sensibila a celor doi coeficienti, ajungandu-se in cazul intervalului 1956-1966 pana la aparitia semnului negativ pentru populatia ocupata (Tabelul 13) Tabelul 13 - Coeficientii de aliniere in cazul functiei de productie lnY=lnA2+ 2lnL+2lnK % FACTOR DE PRODUCtiE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 CAPiTAL FiX (T) 117,43 86,61 31,47 81,77 POPULAtiE OCUPATa (T) -18,98 14,27 69,48 28,60 TOTAL 98,45 100,88 100,95 110,37 introducerea in cadrul functiei de productie a transformatei inzestrarii tehnice este de natura sa mareasca valoarea coeficientilor de aliniere aferenti capitalului fix si populatiei ocupate 22 Cresterile sunt moderate in cazul intervalelor de timp cuprinse intre 1956-1987 si foarte mari in ceea ce priveste perioada 1986-1994 in acest din urma caz, atat capitalul fix cat si populatia ocupata au coeficienti de aliniere supraunitari (Tabelul 14) si in cazul extinderii numarului de factori la mai mult de doi, marimea coeficientilor de aliniere este semnificativ influentata de coeficientul de corelatie dintre logaritmul outputului si logaritmul factorului de productie analizat Astfel, in perioada 1956-1966, coeficientul de corelatie dintre logaritmul outputului si cel al capitalului fix a fost de 0,96423; dintre logaritmul outputului si cel al populatiei ocupate, de 0,9486137; dintre logaritmul outputului si cel al transformatei inzestrarii tehnice a fost de 0,947661 Pentru 1967-1976, valorile au fost: 0,997715; 0,97134428 si, respectiv, 0,979342902; pentru 1977-1987 99 de 0,983716317; 0,99205796 si, respectiv, 0,99854856; iar pentru 1986-1994 de 0,8829481; 0,7086973 si, respectiv, 0,7493848 Tabelul 14 - Coeficientii de aliniere in cazul functiei de productie |nY=lnA3+3lnL+3lnK+Y3ln2(K L) % FACTOR DE PRODUCtiE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 CAPiTAL FiX (T) 126,45 90,37 36,64 237,76 POPULAtiE OCUPATa (T) -12,63 27,86 94,52 164,69 TRANSFORMATA iNZESTRaRii TEHNiCE (T) -15,96 -17,25 -30,42 -286,62 TOTAL 97,86 100,98 100,74 115,83 in consecinta, coeficientul de aliniere al transformatei inzestrarii tehnice este negativ in fiecare dintre cele 4 perioade De asemenea, se observa o crestere in timp a negativitatii respectivului coeficient Din experienta altor estimari, reiese ca exista o probabilitate crescuta de aparitie a unui coeficient de aliniere negativ pentru transformata inzestrarii tehnice 1 De regula, coeficientul de aliniere negativ pentru transformata inzestrarii tehnice reflecta, in principal, o valoare mai redusa a coeficientului de corelatie intre logaritmul outputului si logaritmul transformatei inzestrari tehnice comparativ cu coeficientii de corelatie aferenti celorlalti doi factori de productie Totodata, se poate trage concluzia ca introducerea in functia de productie a unui nou factor a carui modificare se coreleaza mai putin intens cu modificarea outputului, conduce la cresterea importantei celorlalti factori in explicarea evolutiei variabilei rezultative Drept urmare, randamentul de scara 1 in articolul Consideratii privind estimarea parametrilor functiei de productie C E S prin metoda Kmenta, pe care l-am publicat in Revista romana de statistica, nr 4- 5 1992, determinarea parametrilor functiei de productie auxiliare pentru Romania, Bulgaria, Cehoslovacia, in perioada 1971-1987 si Japonia si SUA in perioada 1972-1986 evidentiaza aparitia coeficientului de aliniere negativ al transformatei inzestrarii tehnice Exceptia o constituie Japonia De asemenea, calculele efectuate de D Mihalcea in capitolul Progresul tehnic si substitutia factorilor de productie in: Gh Raboaca (coord )- Ocuparea deplina si utilizarea eficienta a fortei de munca in Romania, Bucuresti, Editura Politica, 1988, intaresc aceasta constatare Astfel, in estimarile referitoare la parametrii functiei de productie C E S , pentru un numar de 17 ramuri si sectoare de activitate, in care cu o singura exceptie, populatia ocupata a sporit in perioada 1961-1983 Elasticitatea de substitutie este subunitara, ceea ce arata existenta cel putin a unui coeficient de aliniere negativ 100 determinat in cadrul functiei CES, aproximata prin metoda Kmenta, este de regula mai mare decat cel cuantificat pentru functia Cobb-Douglas Diferentierea puternica a coeficientilor de aliniere are sensibile influente asupra determinarii randamentului de scara al functiei CES (Tabelul 15) Tabelul 15 - Marimea estimata a parametrilor functiei CES Astfel, se observa ca in perioada 1956-1966, randamentul de scara apare ca fiinf negativ, si pozitiv in intervalul 1967-1976, desi elasticitatile propriu-zise au valori comparabile in perioada 1977-1987, desi elasticitatile propriu-zise descresc, alinierea puternica a outputului la evolutia populatiei ocupate conduce la o valoare exagerata a randamentului de scara Randamentul de scara pozitiv in intervalul 1986-1994 este o consecinta a semnului contrar pe care il poseda coeficientii de aliniere in raport cu cel al elasticitatilor propriu-zise Cat priveste marimile estimate ale elasticitatilor de substitutie, se remarca faptul ca acestea sunt determinate in mod esential de valoarea absoluta a coeficientilor de aliniere in perioadele 1956-1966 si 1967-1976 in perioada 1977-1987, contributia celor doua grupe de factori este aproximativ egala, iar intre 1986-1994, contributia principala a revenit coeficientilor de aliniere 1 Estimarea parametrilor functiei auxiliare, utilizata pentru aproximarea functiei cvasiomogene, arata o instabilitate accentuata a coeficientilor de aliniere de la o perioada la alta (Tabelul 16) Astfel, factorii principali sunt, intre 1956-1966, capitalul fix si populatia ocupata in sectorul primar; intre 1967-1976 si 1977-1987, capitalul fix; iar intre 1986-1994, populatia ocupata in sectorul primar Factorii secundari au semn negativ cu exceptia populatiei ocupate in ramurile neagricole si indicele mobilitatii structurale al populatiei ocupate in perioada 1967-1976 Marile diferente intre valorile coeficientilor de aliniere se explica, in principal, prin cresterea numarului de factori de productie, ceea ce face ca orice modificare a intensitatii legaturilor dintre variatia outputului si variatia 1 Determinarea contributiei elasticitatilor propriu-zise la obtinerea valorii estimate a elasticitatii de substitutie s-a facut prin raportarea produsului (1 1)(1+1 1))2 la marimea factorului  101 cantitatilor alocate de factori de productie sa conduca la un grad inalt de sensibilitate al marimii coeficientilor de aliniere 25 Tabelul 16 - Coeficientii de aliniere in cazui functiei de productie lnY=lnA4+4lnK+14lnLi+24lnL2+L4ln2(L1 L2), in Romania, in perioada 1956-1994 % FACTOR DE PRODUCtiE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 CAPiTALUL FiX (T) 133,28 107,09 175,36 -19,44 POP OCUP iN SECTOR PRiMAR (T21) 74,75 -31,55 -6,56 341,93 POP OCUP iN RAM NEAGR (T11) -57,13 14,76 -18,40 -225,66 iNDiCE MOBiLiT STRUCT AL POP OCUP (TL1) -50,93 0,54 -16,41 -40,73 TOTAL 99,97 90,84 133,99 56,10 Coeficientii de corelatie dintre logaritmul outputului si logaritmul diferitelor componente ale populatiei ocupate au evoluat astfel: coeficientul de corelatie dintre logaritmul outputului si cel al populatiei ocupate in sectorul primar a fost de -0,9704 in perioada 1956-1966; de -0,9998 in perioada 1967-1976; de - 0,6966 in perioada 1977-1986 si de -0,8909 in perioada 1986-1994 Coeficientul de corelatie dintre logaritmul outputului si cel al populatiei ocupate in ramurile neagricole a fost de 0,9653 in perioada 1956-1966; de 0,9988 in perioada 1967-1976; de 0,9929 intre 1977 si 1987, si de 0,8089 intre 1986 si 1994, iar cel dintre logaritmul outputului si cel al indicelui mobilitatii structurale a populatiei ocupate a fost de 0,9305 pentru 1956-1966; 0,9773 pentru 1967- 1976; de 0,7545 pentru 1977-1987 si de -0,7146 pentru 1986-1994 Faptul ca valorile coeficientilor de aliniere aferenti diferitelor componente ale populatiei ocupate sunt negative in majoritatea cazurilor, conduce la randamente estimate de scara negative ale populatiei ocupate, in ansamblu Exceptia o constituie perioada 1967-1976, cand randamentul de scara este supraunitar (Tabelul 17) Tabelul 17 - Marimea estimata a parametrilor functiei de productie cvasiomogene, aferenti segmentelor populatiei ocupate PARAMETRii 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 L -3,89668 1,057378 -0,58942 -9,55241 L 0,261915 0,319731 0,767738 0,34416 L -0,600857 1,066222 -0,131478 0,5379812 Marimea elasticitatii de substitutie (L) este negativa intre 1956 -1966 si 1977 -1987, supraunitara intre 1967-1976 si subunitara intre 1986-1994 La 102 obtinerea acestor valori estimate, contributia principala revine elasticitatilor propriu-zise pentru intervalul 1956-1966, in timp ce pentru perioada 1986-1994 principalul modelator al elasticitatii de substitutie este reprezentat de coeficientii de aliniere 1 Determinarea frontierei productiei trebuie sa ia in considerare mai multe criterii in conditiile in care s-au estimat 3 tipuri de functii de productie intre aceste criterii se pot aminti: media si dispersia diferentelor dintre valorile observate si cele estimate, coeficientul de determinatie Considerand drept criteriu principal valoarea coeficientului de determinatie, se observa ca functia reprezentativa pentru cuantificarea frontierei productiei este: pentru 1956-1966 functia cvasiomogena; pentru 1967-1976 functia C E S ; pentru 1977-1987 functia C E S ; iar pentru 1986-1994 functia cvasiomogena (Tabelul 18) Tabelul 18 - Caracteristici ale diferentelor dintre valorile reale si cele estimate ale logaritmului indicelui outputului, in Romania, intre 1956 si 1994 PERiOADA 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 Functia Cobb-Douglas Umediu -0,010027 0,00006 0,000009 0,000 D(u) 0,020722 0,017101 0,015924 0,076976 F C 0,016534 0,013644 0,012706 0,061418 R2 0,996825 0,999014 0,997966 0,0839509 Functia C E S Umediu -0,014482 -0,00008 0,000427 -0,001767 D(u) 0,016475 0,016720 0,015842 0,056740 F C 0,013145 0,013341 0,012640 0,045273 R2 0,998029 0,999058 0,997986 0,912713 Functia cvasiomogena Umediu -0,000818 -0,00074 -0,0531 0,003544 D(u) F C 0,012876 0,010273 0,035260 0,028133 0,067091 0,053531 0,029828 0,023799 R2 0,999315 0,999052 0,941290 0,975561 Umediu, D(u), F C au semnificatia prezentata in Tabelul 4 iar Z?2 reprezinta coeficientul de determinatie Functiile considerate reprezentative pentru diferitele intervale de timp au coeficienti de determinatie cuprinsi intre 0,9755 si 0,9993 in perioada 1956-1966, frontiera productiei cuantificata printr-o functie cvasiomogena a sporit intr-un ritm mediu de 8,2% dupa o traiectorie supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de 7,1% (Tabelul 19) 1 Contributia elasticitatilor propriu-zise s-a determinat prin compararea produsului (L1 L11)(1 L) cu valoarea estimata a elasticitatii de substitutie 103 Tabelul 19 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1956-1966 1955=100 ANUL iNDiCE OUTPUT iNDiCE FRONTiERA PRODUCtiEi iNDiCE EFiCiENta TEHNiCa 1956 92,7 94,5 98,1 1957 107,8 107,9 99,9 1958 111,5 114,7 97,2 1959 126,0 127,0 99,2 1960 139,6 140,7 99,2 1961 153,5 152,2 100,8 1962 160,5 162,5 98,8 1963 175,9 181,5 96,9 1964 195,4 202,4 96,6 1965 215,0 217,6 98,8 1966 235,9 236,9 99,6 Eficienta tehnica ia valori de peste 98% in 7 dintre cei 11 ani ai perioadei Valori mai mici se consemneaza in anii 1958 (97,2%), 1963 (96,9%) si 1964 (96,6%) Actiunea factorilor aleatori se face simtita in anul 1961 intre 1967 si 1976, frontiera productiei calculata printr-o functie C E S a avut o expansiune intr-un ritm mediu de 9,97% dupa o traiectorie supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de 9,1% (Tabelul 20) Eficienta tehnica manifesta o mai mare instabilitate comparativ cu deceniul anterior influenta factorilor aleatori apare in 2 ani (1967 si 1974) Niveluri de peste 98% se intalnesc in 5 ani, in timp ce valori mai mici sunt caracteristice pentru anii 1969 (95,1%), 1970 (97,3%) si 1976 (97,4%) in timp, se observa o tendinta de reducere a eficientei tehnice intre 1967 si 1969, crestere intre 1969 si 1974, in perioada de intensificare a industrializarii, scaderi intre 1974 si 1976, pe fondul recesiunii provocate pe plan mondial de primul soc petrolier Tabelul 20 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1967-1976 1966=100 ANUL iNDiCE OUTPUT iNDiCE FRONTiERA PRODUCtiEi iNDiCE EFiCiENta TEHNiCa 1967 107,6 107,2 100,4 1968 114,9 115,4 99,5 1969 121,9 128,1 95,1 1970 132,5 136,1 97,3 1971 149,8 151,9 98,6 1972 165,7 166,1 99,8 1973 182,9 183,6 99,6 1974 205,4 203,5 100,9 1975 226,6 230,9 98,1 1976 251,8 258,6 97,4 104 in perioada 1977-1987, ritmul mediu de expansiune a frontierei productiei, aproximata printr-o functie C E S , se incetineste, ajungand la 5,4%, iar traiectoria devine sub-exponentiala, ritmul reprezentativ fiind de 5,7% (Tabelul 21) Tabelul 21 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1977-1987 1976=100 ANUL iNDiCE OUTPUT iNDiCE FRONTiERA PRODUCtiEi iNDiCE EFiCiENta TEHNiCa 1977 108,4 112,0 96,8 1978 116,4 116,9 99,5 1979 123,7 123,0 100,6 1980 127,3 127,5 99,8 1981 130,1 130,8 99,5 1982 133,5 139,1 96,0 1983 138,6 143,2 96,8 1984 149,2 148,5 100,4 1985 158,0 160,0 98,7 1986 169,5 172,0 98,6 1987 177,7 179,1 99,2 Eficienta tehnica are valori de peste 99% intre 1978-1981, de 96-97% in 1977,1982 si 1983 si de peste 98,5% intre 1985 si 1987 Anii in care se poate identifica influenta factorilor aleatori sunt 1979 si 1984 in intervalul 1986-1994, criza economiei de comanda si apoi tranzitia la economia de piata conduce la o restrangere a frontierei productiei, cuantificata printr-o functie cvasiomogena, intr-un ritm mediu de -2,7% dupa o traiectorie supraexponentiala, ritmul reprezentativ fiind de -2,0% (Tabelul 22) Tabelul 22 - Evolutia frontierei productiei si a eficientei tehnice, in Romania, in perioada 1986-1994 1985=100 ANUL iNDiCELE OUTPUT iNDiCELE FRONTiEREi PRODUCtiEi iNDiCELE EFiCiENtEi TEHNiCE 1986 102,5 111,2 92,2 1987 103,2 103,8 99,4 1988 102,7 103,1 99,6 1989 96,7 100,1 96,6 1990 91,3 90,5 100,9 1991 79,5 85,5 93,0 1992 72,6 72,9 99,6 1993 73,6 76,4 96,4 1994 76,5 77,9 98,2 105 Se observa o continua reducere a potentialului economic intre 1986 si 1992, pentru ca apoi in 1993 si 1994 sa se consemneze o anumita redresare, dar fara sa se atinga inca nivelul anului 1991 Eficienta tehnica are un grad ridicat de instabilitate in timp, cel mai scazut nivel este atins in 1986 (93,2%) Cresterea eficientei tehnice in 1987 si 1988 nu face decat sa mascheze partial restangerea frontierei productiei in 1989, criza se agraveaza, ilustrata atat prin reducerea frontierei productiei, cat si a eficientei tehnice in 1990 se face simtita influenta unor factori aleatori Apoi, in 1991-1994, eficienta tehnica are o evolutie oscilanta (scaderi urmate de cresteri) CAPiTOLUL 4 - POSiBiLE EVOLUtii ALE SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE iN PERSPECTiVA CONSOLiDaRii iNSTiTUtiiLOR ECONOMiEi DE PiAta sl A TRANZitiEi SPRE SOCiETATEA POSTiNDUSTRiALa Calculele care au fost efectuate, referitor la marimea elasticitatii de substitutie intre forta de munca si capitalul fix, precum si intre segmentul agricol si cel neagricol, arata modificari insemnate de la o etapa la alta a devenirii economiei romanesti Rezultatele obtinute pun in evidenta rolul deosebit al capitalului fix in determinarea valorii estimate a elasticitatii de substitutie, prin intermediul coeficientilor de aliniere De asemenea, sunt influentate semnificativ si dinamicile frontierei productiei in numeroase cazuri, capitalul fix apare ca fiind factorul primordial in sporirea potentialului economiei romanesti Desigur ca aceste concluzii sunt consecinta unora dintre proprietatile metodei de estimare utilizate Aceasta nu are urmari doar asupra evolutiei frontierei productiei, ci si asupra verificarii premiselor teoretice ale corelatiei dintre valoarea elasticitatii de substitutie si evolutia raporturilor dintre factorii de productie avuti in vedere in fapt, cele mai fezabile rezultate se obtin atunci cand coeficientii de aliniere sunt pozitivi si de valori relativ apropiate in aceste conditii, elasticitatea de substitutie este pozitiva si are tendinta de a se apropia de 1, cu cat substitutia este mai intensa Cu alte cuvinte, cu cat factorii de productie au dinamici mai diferentiate, cu atat functia Cobb-Douglas ar trebui sa constituie o mai buna aproximare a acestei evolutii in literatura de specialitate1 se arata ca, daca o ramura este mai muncointensiva, atunci elasticitatea de substitutie este mai mare Aceasta se coreleaza cu presupunerea ca tehnologiile sofisticate si capital-intensive sunt mai greu de modificat decat structurile productive cu un ridicat consum de forta de munca Dar, daca se are in vedere modul de determinare a elasticitatii de substitutie, interpretarea de mai sus se cuvine a fi nuantata in sensul ca valoarea estimata nu este legata neaparat de capital-intensitatea ramurii sau a economiei natioanale la un moment dat, ci ea reflecta mai cu seama modificarea raportului dintre cei doi factori de productie, priviti in dinamica 1 D G Mayes - Applications of Econometrics, London, Prentice-Hall international, 1981 107 Avand in vedere cele aratate anterior, se poate presupune ca, in viitor, caracteristicile procesului de substitutie a factorilor de productie vor fi influentate in esenta de doua componente si anume:  viteza de restructurare a aparatului productiv si traiectoria de dezvoltare tehnologica si integrare in economia mondiala care va fi aleasa;  evolutia populatiei active din punct de vedere cantitativ si calitativ Astfel, accelerarea procesului de reforma, a privatizarii si restructurarii ar putea conduce pe termen scurt la sporirea inzestrarii tehnice, cel putin din punct de vedere valoric, ca urmare a eliminarii sau reducerii semnificative a supraocuparii Totodata, in mod normal, restructurarea ar trebui sa fie insotita de un intens proces investitional Elasticitatea de substitutie se va diferentia puternic de la o ramura la alta in functie de viteza procesului de privatizare, dar si a tehnologiilor care vor fi implementate Din acest motiv, se va consemna o diminuare a relevantei pe care o au elasticitatile de substitutie si ceilalti parametrii ai functiei C E S sau cvasiomogene estimati la nivelul economiei nationale in sprijinul acestei idei se mai poate aduce si argumentul ca intrarea in noua era tehnologica va duce la aparitia unor segmente in cadrul sistemului industrial, caracterizate printr-un inalt grad de capital-intensitate si, implicit, de inalta productivitate a muncii Concomitent, se poate anticipa ca, in continuare, sectorul munco-intensiv al serviciilor se va dezvolta, devenind principalul rezervor de ocupare si utilizare a capitalului uman in functie de strategia de dezvoltare, de ponderile diferitelor ramuri si sectoare de activitate, ca si de modul de bransare a economiei romanesti in cadrul european si mondial, se va desfasura si procesul de substitutie a factorilor de productie Totodata, trebuie avut in vedere ca pe parcursul tranzitiei spre societatea postindustriala se produce o crestere a rolului detinut de capitalul uman precum si alte tipuri de capital (infrastructura, capital organizational, calitatea serviciilor pentru productie) si o diminuare relativa a importantei capitalului fix Aceste transformari, care vor fi in mod previzibil operate in cadrul aparatului productiv, vor necesita o schimbare a modelului de analiza a caracteristicilor proceselor de substitutie dintre factorii de productie Astfel, ar fi recomandabil ca in cazul functiilor de productie cvasiomogene sa se aiba in vedere segmentarea populatiei ocupate intr-un sector al serviciilor si intr-unui al activitatilor productiei substantiale, spre deosebire de segmentarea agricolneagricol, utilizata in contextul analizei industrializarii si a primei faze a tranzitiei la economia de piata Analizele ar castiga in relevanta daca s-ar extinde utilizarea functiilor de tip Allen (cu elasticitate de substitutie partiala) in acest cadru s-ar putea nu numai extinde studiul caracteristicilor proceselor de substitutie intre diferitii 108 factori de productie ci ar putea fi pus in evidenta cu mai multa pregnanta rolul preturilor in modelarea modificarii raporturilor dintre factorii de productie in alta ordine de idei, intr-o viziune pe termen lung trebuie sa se tina seama si de modificarile care se vor produce in cadrul ofertei de forta de munca Prognozele demografice prefigureaza la orizontul anilor 2010-2020 un accentuat proces de imbatranire si chiar de reducere cantitativa a populatiei active Aceste evolutii vor impune, pentru asigurarea conditiilor unei cresteri economice durabile, o noua abordare a problemei substitutiei dintre capitalul fix si forta de munca Mentinerea si chiar sporirea sensibila a standardului de viata nu se va putea realiza fara un sustinut ritm de crestere al productivitatii factorilor in general si a productivitatii muncii in special iar aceasta va insemna in mod implicit si imprimarea unei anumite constante substitutiei dintre forta de munca si ceilalti factori de productie, intre care capitalului fix ii va reveni un rol principal Pentru a se cuantifica in mod realist amploarea si impactul substitutiei factorilor in expansiunea potentialului productiv al economiei romanesti, va fi necesar sa se aiba in vedere rezolvarea a doua grupe mari de probleme, si anume:  intensificarea cercetarilor pentru gasirea de noi metode de cuantificare a intensitatii substitutiei, care sa conduca la rezultate fezabile, utilizabile ulterior in construirea unor prognoze pe termen lung;  elaborarea unor strategii coerente de dezvoltare a diferitelor domenii ale vietii economico-sociale, prilej cu care se pot evidentia, cu mai multa claritate, combinatiile de factori de productie, care ar determina atingerea obiectivelor propuse iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa CONJUNCTURA ECONOMiCa A UNGARiEi CiNE-i URMEAZa EXEMPLUL? Mihai BRATU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 115 OBiECTiVELE STRATEGiEi ECONOMiCE GUVERNAMENTALE 118 CONTiNUAREA REFACERii ECONOMiCE 120 NiVELUL PRODUCtiEi iNDUSTRiALE 121 SiTUAtiA SALARiiLOR REALE si A ECONOMiiLOR POPULAtiEi 123 DEFiCiT COMERCiAL DE 1,145 MiLiARDE DE DOLARi 124 UNGARiA: FOARTE ATRACTiVa PENTRU iNVESTiTORii STRaiNi 125 PREViZiUNi PENTRU ECONOMiA NAtiONALa A UNGARiEi 127 BiBLiOGRAFiE 129 iNTRODUCERE in anul 1996, Ungaria a facut pasi importanti in vederea atingerii obiectivului sau strategic nr 1, integrarea in structurile euro-atlantice Acceptarea Ungariei ca membru al OCDE, in mai 1996, a marcat o etapa importanta in vederea atingerii acestui obiectiv Eforturile Ungariei de aderare la Uniunea Europeana au gasit sprijin substantial din partea guvernelor Germaniei si Frantei Atat presedintele Germaniei, Roman Herzog, cat si cel al Frantei, Jacques Chirac si-au manifestat dorinta statelor lor de a ajuta Ungaria in tentativa sa de integrare in Uniunea Europeana si N A T O in ultimii ani, 75% din legislatia maghiara a fost adusa la standarde europene, ceea ce a mai ramas urmand a fi definitivat in anul 1998 Analistii economici mai optimisti sunt de parere ca Ungaria va fi pregatita sa devina membru cu drepturi depline al Uniunii Europene in anul 2002 Ungaria a facut un mare pas in vederea integrarii in cadrul structurilor euro-atlantice prin invitarea sa, alaturi de Polonia si Cehia, in urma summit-ului din iulie 1997 de la Madrid, de a incepe negocierile pentru obtinerea calitatii de membru cu drepturi depline al Tratatului Nord-Atlantic (N A T O ) in anul 1996, ritmul cresterii economice a fost sub nivelul previziunilor, in anul 1997 au inceput sa se simta roadele programului de stabilizare economica adoptat in anul 1995, ritmul de crestere economica fiind de circa 3- 3,5%, conform previziunii specialistilor, iar pentru anul 1998 se preconizeaza o imbunatatire remarcabila a nivelului de trai in Ungaria, pe baza cresterii economice sustinute Aceste aspecte prezinta situatia in linii mari Sa trecem insa la o analiza detaliata Pentru anul 1996, cea mai mare parte a analistilor economici prevazusera un ritm de crestere economica de 1,5% fata de anul 1995 Odata cu aflarea rezultatelor economice de pe ultimul trimestru al anului 1996, aceasta cifra a fost revizuita Pentru anul 1996 s-a inregistrat un ritm de crestere economica de 1% fata de anul 1995 Consolidarea bugetului de stat a avut un impact mai sever asupra cresterii economice, fata de cum se prevazuse Primele semne ale revigorarii situatiei economice au devenit perceptibile la sfarsitul anului 1996 in ultimul trimestru al anului 1996, productia industriala a inregistrat o crestere notabila datorita volumului ridicat al exporturilor Cresterea volumului exporturilor Ungariei, impreuna cu cresterea consumului privat, datorat cresterii salariilor reale si cu cresterea volumului investitiilor vor conduce la o crestere economica sustenabila per ansamblu pentru urmatorii ani 116 Se asteapta ca ritmul de crestere economica in Ungaria sa fie de 3,0- 3,5% pentru anul 1997, dupa unele surse, iar pentru urmatorii ani sa fie chiar superior acestor cifre Se pare totusi ca mai aproape de adevar ar fi un ritm de crestere economica de circa 2,5-3%, pentru anul 1997 iar pentru 1998 de 3,5% Dobandirea calitatii de membru al CEFTA (Acordul Central-European de Comert Liber) a dus la cresterea volumului exporturilor ungare Datorita cresterii semnificative cu 4,8% a productiei industriale in ultimul trimestru al anului 1996, productia industriala globala, pe intreg anul 1996 a inregistrat un ritm de crestere de 2,4% fata de anul precedent (conform Central European Quartely i-ii 1997) Cresterea a fost alimentata de solicitarile masive la export Motorul cresterii exporturilor ungare l-a constituit, in anul 1996, industria constructoare de masini Aceasta ramura industriala a inregistrat un ritm de crestere a exporturilor cu 36%, fata de anul 1995 Productivitatea muncii s-a imbunatatit substantial, cunoscand o crestere cu mai mult de 8% in anul 1996 fata de 1995 in anul 1996 scaderea salariilor reale si devalorizarea treptata a monedei nationale au condus la scaderea cheltuielilor cu forta de munca Aceasta scadere a cheltuielilor cu forta de munca, cu alte cuvinte ieftinirea mainii de lucru, a condus la cresterea competitivitatii la export a produselor si serviciilor ungare Despre activitatea investitionala din Ungaria anului 1996, se poate spune ca a scazut in sectorul de stat si a crescut substantial in sectorul privat industria prelucratoare, comertul si sectorul imobiliar au inregistrat un accentuat trend ascendent in anul 1996 in anul 1997, volumul investitiilor in economia Ungariei a crescut substantial Cifrele pentru anul 1997 in ceea ce priveste activitatea investitionala, vor fi date publicitatii abia in anul 1998, dar estimarile arata o crestere a investitiilor brute cu 8% in termeni reali fata de anul 1996 Ungaria ofera un mediu propice investitorilor straini, legislatia sa permitand patrunderea a numeroase firme straine de prestigiu, printre care General Motors, Audi, iBM si General Electric Acesti "generali" arata enormul interes manifestat pentru Ungaria de investitorii straini, ceea ce va avea urmari benefice pentru economia ungara in urmatorii ani Ungaria este la ora actuala cea mai preferata tara in curs de dezvoltare din lume, de catre investitorii straini in anul 1996, Ungaria a inregistrat un deficit bugetar de 218 miliarde de forinti, adica 3,3% din P i B , ceea ce reprezinta un lucru pozitiv, daca tinem seama ca pentru anul 1996 se estimase un deficit bugetar de 4% din P i B Pentru anul 1997 se prevede un deficit bugetar raportat la P i B de 4,9% (conform investmentbank Austria Research) 117 Ungaria este foarte avansata in procesul de privatizare incetul cu incetul au fost privatizati marii colosi industriali, industria aluminiului, sistemul financiar-bancar, Liniile Aeriene Malev, transporturile, telecomunicatiile Pana acum guvernul maghiar a incasat 7 miliarde de dolari din vanzarea intreprinderilor de stat Valoarea contabila (de inventar) a intreprinderilor care au mai ramas de privatizat se ridica la 6 miliarde de dolari Pe lista de asteptare in vederea privatizarii se afla marele colos industrial Dunoferr, care are circa 10000 de angajati si uzina ce fabrica autobuze-lkarus, care are oferte de cumparare din partea unor investitori straini Daca totul se desfasoara conform previziunilor, Ungaria va termina procesul de privatizare intr-un an si jumatate, pana la mijlocul anului 1999, cel tarziu Pana la sfarsitul anului 1996, circa 85% din sistemul bancar maghiar a fost privatizat A fost privatizata partial si cea mai mare banca din Ungaria - Banca Nationala de Economii -OTP - 23% din actiuni fiind cumparate de investitori straini, 20% de investitori maghiari, iar 15% din actiuni fiind cumparate de angajatii bancii Actiunile Bancii Ungare de Credit - MHB - au fost vandute bancii olandeze ABN AMRO BANK De asemenea, in anul 1997 a fost privatizata si banca K&H Trade and Credit Bank (Banca de Comert si Credit K&H), a treia banca ca marime din Ungaria, impreuna cu alte banci mai mici Chiar daca rata anuala a inflatiei a scazut la 23,6% in 1996, de la peste 28% in 1995, rata anuala a inflatiei este ridicata, in comparatie cu alte tari membre CEFTA, cu exceptia Poloniei Pentru anul 1997 a fost estimata o rata anuala a inflatiei de 19% Vom vedea ulterior cum stau lucrurile Odata cu scaderea ratei anuale a inflatiei nivelul dobanzilor a scazut si el in 1996 Banca Centrala a Ungariei a scazut rata de scont in cateva etape succesive de la 28% la inceputul anului pana la 23% la sfarsitul aceluiasi an - 1996 in aceeasi perioada, conform Central European Quarterly i-ii 1997, dobanzile la termen au scazut de la 31% la circa 23% Se asteapta ca ratele dobanzilor practicate de banci sa scada, odata cu scaderea inflatiei Banca Centrala a Ungariei va reduce treptat rata de scont pana la circa 19%, pana la sfarsitul anului 1997 Ungaria isi continua politica de devalorizare lunara, aceasta trecand de la 1,2% pe luna la 1,1% pe luna inca de la inceputul anului 1996 Guvernul de la Budapesta a hotarat sa scada cuantumul suprataxei la import la 3%, la 15 mai 1997 Ea fusese, la inceput de 8%, fiind introdusa in contextul masurilor de austeritate adoptate in martie 1995, dar intre timp a fost treptat redusa pana ce a fost eliminata la mijlocul anului 1997 Deficitul balantei contului curent a scazut de la 2,5 miliarde de dolari cat se inregistra in 1995, la 1,7 miliarde de dolari la sfarsitul anului 1996 si se preconizeaza ca va creste din nou in anul 1997, la 2,3 miliarde de dolari, 118 datorita eliminarii suprataxei la import si scaderii ritmului de devalorizare a monedei nationale, in principal Deficitul balantei comerciale va ajunge la sfarsitul anului 1997 la 3,2 miliarde de dolari, ceea ce nu va crea probleme deosebite guvernului ungar Asa cum era de asteptat, deficitul balantei contului curent inregistrat in anul 1996 a fost acoperit mai mult decat era necesar de fluxurile de capital strain patrunse in economia ungara investitiile straine directe (iSD) au totalizat 1,8 miliarde de dolari in anul 1996, din care 600 de miliarde de dolari au revenit procesului de privatizare Volumul total al iSD in Ungaria se ridica la circa 15 miliarde de dolari Nivelul iSD in urmatorii ani pentru Ungaria va fi de 1,5-2 miliarde de dolari pe an Odata cu terminarea procesului de privatizare, investitile se vor canaliza asupra padurilor, apelor si protectiei mediului Patrunderile masive de capital strain au permis Ungariei sa-si reduca datoria externa in anul 1996, Ungaria si-a redus datoria externa bruta de la 31,7 miliarde de dolari, la 26,5 miliarde de dolari Din acest total, 18,5 miliarde de dolari ca datorie revin guvernului si Bancii Centrale, iar 7,9 miliarde de dolari revin sectorului privat Anul 1997 a fost un an important pe calea refacerii economice Succesele datorate programului de austeritate adoptat in martie 1995 au consolidat economia Ungariei Devalorizarea lunara treptata a monedei nationale, suprataxa la import precum si inghetarea salariilor au dus la reducerea deficitului balantei contului curent si la reducerea deficitului bugetar Au fost luate masuri nepopulare, dar care au dus la insanatosirea economiei Ungaria este considerata tara cu situatia economica si politica cea mai stabila din centrul si estul Europei Cine-i va urma exemplul? Am abordat in introducere situatia macroeconomica a Ungariei, urmand ca unele aspecte sa fie tratate detaliat in cuprinsul lucrarii Obiectivele strategiei economice guvernamentale Ungaria a aprobat la sfarsitul lunii mai 1997 un plan strategic de reducere a ratei inflatiei pana la 13-14% in 1998 Aceasta masura a fost cea mai putin radicala alternativa pe care a adoptat-o Ungaria in vederea obtinerii unui ritm mai inalt de crestere economica, obiectivul sau fiind aderarea in primii ani ai secolului viitor la Uniunea Europeana Acest lucru pare posibil in contextul actual al economiei de refacere 119 Guvernul de la Budapesta trebuie sa-si sincronizeze masurile pe care le va adopta pentru reducerea inflatiei cu cele adoptate in vederea realizarii unei cresteri economice sustinute Programul aprobat de reducere a ratei anuale a inflatiei nu reprezinta o schimbare semnificativa fata de cifrele precedente din cadrul previziunilor, care aratau o reducere a ratei anuale a inflatiei de circa 5% pentru anii 1997 si 1998 Conform strategiei guvernamentale, Ungaria isi va reduce rata anuala a inflatiei la 13-14% in 1998, dupa ce previziunile aratasera o cifra de 18% pentru 1997 (conform New Europe), iar indicele preturilor de consum la sfarsitul perioadei (luna decembrie) va scadea la 11-12% in 1998, de la 16- 17% cat fusese planificat in 1997 Fondul Monetar international a solicitat Ungariei la inceputul anului 1997 o reducere mai drastica a ratei anuale a inflatiei pentru anul 1998 Guvernul trebuie sa tina seama ca, pe termen scurt, o reducere drastica a ratei anuale a inflatiei poate incetini cresterea economica in Ungaria, care reprezinta una din prioritati in cadrul strategiei guvernamentale alaturi de mentinerea stabilitatii economiei nationale Ungaria are ca obiectiv cresterea P i B cu 2-3% dupa unele previziuni, iar dupa altele cu 2,5-3% pentru anul 1997, de la circa 1% in 1996 P i B va creste probabil cu 3-4% in 1998, ritmul de crestere urmand sa cunoasca o stabilizare la circa 4% in anii 1999-2000 Cresterea economica este importanta pentru Ungaria, care doreste aderarea la Uniunea Europeana, aceasta tara urmand sa faca serioase eforturi pentru a ajunge din urma statele dezvoltate din vest Cresterea economica va asigura si ameliorarea nivelului de trai al populatiei, care a suferit o scadere dramatica in urma micsorarii salariilor reale, in urma introducerii programului de austeritate din martie 1995, care a dus la reducerea deficitelor crescande ale balantei contului curent si ale bugetului de stat Veniturile reale ale populatiei ca si economiile vor creste incepand din anul 1997 Deja acest lucru a devenit realitate Ungaria nu intentioneaza sa realizeze cresterea economica, in principal, prin stimularea consumului privat, care va creste cu o rata anuala de 2-3%, incepand din 1998 Cresterea economica se va datora, in principal, cresterii volumului exporturilor si a activitatii investitionale Cresterea volumului investitiilor se va face intr-un ritm de 10-12% pe an, in termeni reali, in urmatorii 3 ani Totalitatea fondurilor destinate investitiilor a ajuns la 900 miliarde de forinti in 1997, de la 640 miliarde de forinti in 1996 si va ajunge la 1,75-1,8 trilioane de forinti pana in anul 2000 120 Odata cu cresterea performantelor economice ar trebui sa scada si rata somajului sub 10% pana in anul 2000, de la 11,4% cat este in prezent Politica monetara ar trebui sa permita reducerea ratelor dobanzilor, dar prudenta va ramane justificata in ceea ce priveste protejarea economiilor populatiei si a fluxurilor de capital Conform planului de lupta contra inflatiei, Ungaria va lua in calcul revizuirea formulei de calcul a pretului energiei, care genereaza inflatie Continuarea refacerii economice Ungaria se afla pe calea refacerii economice, conform cifrelor date publicitatii pentru prima jumatate a anului 1997 de catre Biroul Central de Statistica de la Budapesta, pe data de 22 august 1997 Productia industriala a Ungariei a fost cu 7,8% mai mare in 1996 fata de anul 1995 Volumul exportului de produse industriale a fost cu 50% mai mare in prima jumatate a anului 1996 fata de aceeasi perioada din anul 1995 Volumul vanzarilor la intern a fost cu 3% mai mic in primul semestru al anului 1996, fata de perioada similara a anului 1995 Datele furnizate de Biroul Central de Statistica de la Budapesta arata diferente considerabile in ceea ce priveste ritmul de crestere inregistrat in diferite ramuri industriale in timp ce industria constructoare de masini inregistreaza o crestere a productiei de circa 50% in primele 6 luni ale anului 1997, productia din industria miniera a inregistrat o scadere de 10%, iar productia din industria alimentara a scazut cu 9% Productia industriei chimice a crescut cu 3,5% in primele 6 luni ale anului 1997, in comparatie cu perioada similara a anului 1996, iar productia de energie electrica a inregistrat o stagnare Din aceste date rezulta o reorientare, o restructurare in cadrul industriei in care rolul central revine industriei constructoare de masini, cu o pondere de 28% in totalul industriei, comparativ cu 18% cat este ponderea detinuta de industria chimica si de industria alimentara Volumul vanzarilor de produse farmaceutice a crescut cu 2,5% in primele 6 luni ale anului 1997, in comparatie cu perioada similara a anului 1996 Volumul investitiilor de capital a crescut cu 3,6% in primul trimestru al anului 1997 si cu 13,4% in trimestrul al doilea, in principal datorita scaderii dramatice din trimestrul al doilea al anului 1996 Volumul importurilor a crescut cu 20% in prima jumatate a anului 1997, iar volumul exporturilor a crescut cu 21% in principal datorita cresterii cu 47% a volumului exporturilor industriei constructoare de masini, care totalizeaza 90% din exportul pe primele 6 luni ale anului 1997 121 Volumul importurilor de produse ale industriei constructoare de masini a crescut cu 36%, inregistrandu-se o crestere de 800 milioane de dolari, fata de 1,2 miliarde de dolari cat reprezinta cresterea volumului total al importurilor Ungariei Numarul persoanelor care lucreaza a fost de 3,6 milioane in primele 6 luni ale anului 1997, inregistrandu-se o scadere de 1,5% in sectorul privat si de 3,9% in sectorul bugetar, in comparatie cu prima jumatate a anului 1996 Numarul somerilor a ajuns la 368000 de persoane in trimestrul al ll-lea al anului 1997, inregistrandu-se cu 32000 de someri mai putin fata de aceeasi perioada a anului 1996 Durata medie a somajului a crescut la 17,3 luni Salariul mediu net a crescut cu 25,1%, ajungand la 35858 forinti in primele 6 luni ale anului 1997, rezultand o crestere de 5,5% a salariilor reale in 1997, fata de aceeasi perioada a anului 1996 Productivitatea muncii a crescut cu 11,5% la sfarsitul trimestrului ii al anului 1997, fata de perioada similara din 1996 Preturile de consum au inregistrat o crestere pe primele 7 luni ale anului 1997, de 18,5% fata de aceeasi perioada a anului 1996 in anul 1996, preturile de consum inregistreaza o crestere de 25,4% fata de anul 1995 Pretul energiei electrice furnizate populatiei a crescut cel mai mult, cu 30%, in timp ce preturile produselor de folosinta indelungata au inregistrat cresterea cea mai mica, de numai 8,7% Nivelul productiei industriale Productia industriala a Ungariei a crescut cu 9% ca volum in luna aprilie 1997, comparativ cu luna precedenta si cu 11,4% comparativ cu luna aprilie 1996 Volumul productiei industriale a Ungariei in primele 4 luni ale anului 1997 a fost cu 6,9% mai mare fata de aceeasi perioada a anului 1996 Valoarea productiei industriale brute a fost de 474 miliarde de forinti in aprilie 1997, ea atingand 1,769 miliarde de forinti in primele 4 luni ale anului 1997 Volumul total al vanzarilor din sectorul industrial, in aprilie 1997, a fost cu 9% mai mare fata de aceeasi luna a anului 1996 si cu 6,1% mai mare in primele 4 luni, comparativ cu perioada ianuarie-aprilie 1996 Vanzarile de marfuri industriale, la intern, au fost cu 1,6% mai mici in aprilie 1997 decat in aceeasi luna a anului 1996, iar vanzarile pe primele 4 luni ale anului 1997 au fost cu 4,1% mai mici decat cele din aceeasi perioada a anului 1996 Volumul exporturilor a fost mai mare cu 31,9% in aprilie 1997 fata de aprilie 1996 si cu 29,2% mai mare in primele 4 luni ale anului 1997 fata de perioada similara a anului 1996 122 Volumul total al vanzarilor de bunuri industriale in luna aprilie 1997 s-a ridicat la 465,5 miliarde de forinti, valoarea vanzarilor la intern fiind de 272,9 miliarde de forinti, iar vanzarile la export totalizand 192,6 miliarde de forinti Vanzarile de bunuri industriale pe primele 4 luni ale anului 1997 au totalizat 1,732 trilioane de forinti, cu 1,037 trilioane vanzari la intern si 694,6 miliarde de forinti-vanzari la export Productia sectorului energetic a fost cu 1% mai mica in aprilie 1997 fata de aprilie 1996 Productia industriei prelucratoare a crescut cu 17% in ultimele 12 luni, inregistrandu-se o crestere de 17,6% in industria lemnului, a hartiei si a industriei tipografice, iar in industria chimica s-a inregistrat o crestere de 6% si de 9% in industria textila si a imbracamintei Productia sectorului constructiilor de masini s-a ridicat in aprilie 1997 la 135 miliarde de forinti, inregistrandu-se o crestere de 59,2% fata de aprilie 1996, iar productia pe primele 4 luni a sectorului constructiilor de masini a crescut cu 50,7%, ajungand la 4663 miliarde de forinti in cadrul acestui sector productia echipamentelor de birou si a computerelor a fost cu 442,5% mai mare in aprilie 1997, iar productia de articole electronice a crescut cu 148,8% Vanzarile totale de marfuri din sectorul constructiilor de masini au fost cu 54% mai mari ca volum in aprilie 1997, comparativ cu aceeasi luna a anului 1996 si cu 49,9% mai mari in primele 4 luni ale anului 1997 fata de aceeasi perioada a anului 1996 Sectorul constructiilor de masini a inregistrat vanzari la export totalizand 99,9 miliarde de forinti in aprilie 1997, cu 76,8% mai mult ca volum fata de anul 1996, iar cifra de export pe primele 4 luni arata o crestere a acestuia cu 68,8% inregistrandu-se o valoare de 350,9 miliarde de forinti Volumul vanzarilor la intern de produse ale sectorului constructiilor de masini a fost cu 7,5% mai mare in aprilie 1997 si cu 8,2% mai mare pe primele 4 luni ale anului 1997 fata de aceeasi perioada a anului 1996 Volumul vanzarilor la intern pe luna aprilie 1997 a fost cu 11,1% mai mare in sectorul metalurgic si cu 8,6% mai mare in industria chimica, dar cu 13,5% mai scazut in industria alimentara, a bauturilor si a tutunului si cu 0,6% mai scazut in industria textila si a imbracamintei Vanzarile la export pe luna aprilie 1997 ale industriei lemnului, a hartiei si tipografica au crescut cu 39,7% Volumul lunar al vanzarilor la intern de produse prelucrate a ramas neschimbat din aprilie 1996, in timp ce vanzarile la export au crescut cu 33,5% Vanzarile la intern pe primele 4 luni ale anului 1997, la aceste produse, au scazut cu 3,8%, in timp ce exporturile au crescut cu 16,2% La sfarsitul lunii aprilie 1997, comenzile pentru produse prelucrate la export au fost cu 26,3% mai mari ca volum fata de anul 1996 123 Comenzile noi de produse prelucrate la intern pe luna aprilie 1997 au fost cu 20,3% mai mari, iar comenzile noi la export au fost cu 20% mai mari in luna aprilie 1997 fata de aceeasi luna a anului 1996 Productia industriala a Ungariei pe primele 5 luni ale anului 1997 a crescut cu 5,9% fata de aceeasi perioada a anului 1996 Cea mai mare crestere a inregistrat-o industria constructoare de masini si anume 59% in perioada aprilie 1996-aprilie 1997 Productia industriei alimentare a scazut cu 11% in luna mai 1997, fata de aceeasi luna a anului 1996 A crescut cererea de produse prelucrate cu 28% in mai 1997 fata de aceeasi luna a anului 1996, ducand la o crestere cu 48% a exporturilor de astfel de produse Vanzarile la intern ale produselor industriale au scazut cu 4% in primele 5 luni ale anului 1997, comparativ cu aceeasi perioada a anului 1996, in timp ce volumul exporturilor a fost cu 26% mai mare Dincolo de scaderea cu 12% a vanzarilor de produse alimentare, vanzarile de bunuri de consum la intern, au scazut cu 7% in primele 5 luni ale anului 1997 fata de perioada similara a anului 1996 Situatia salariilor reale si a economiilor populatiei Salariul mediu real al angajatilor care lucreaza in sistemul full-time in Ungaria, a crescut cu 5,5% in prima jumatate a anului 1997, fata de aceeasi perioada a anului 1996, conform cifrelor date publicitatii de Biroul Central de Statistica de la Budapesta Salariile reale brute au crescut cu 23,4% Salariul mediu pentru angajatii din sectorul bugetar a crescut cu 25,6%, dar cresterea salariilor in acest sector s-a diminuat la 20,2% in al doilea trimestru al anului 1997, de la 31,8 cat se inregistra in primul trimestru Salariul mediu lunar brut a fost de 53020 de forinti (circa 267,71 dolari SUA) in primele 6 luni ale anului 1997 Economiile nete ale populatiei au crescut cu 62,9 miliarde de forinti in iulie 1997, conform datelor preliminare date publicitatii de Banca Nationala a Ungariei Aceste cifre arata ca, dupa o scadere temporara in primul trimestru al anului 1997, economiile populatiei au revenit la tendinta de dinainte, de crestere sustinuta Economiile populatiei au totalizat 364,3 miliarde de forinti in primele 7 luni ale acestui an comparativ cu 347,7 miliarde de forinti in aceeasi perioada a anului 1996 Economiile nete ale populatiei in luna iulie 1997 totalizau circa 2 miliarde de forinti, indicand o crestere relativ inalta, dupa scaderea inregistrata in primul trimestru al anului 1997 124 Cresterea economiilor nete rezulta din diferenta dintre cresterea economiilor brute si cresterea cheltuielilor Depunerile populatiei pe primele 7 luni ale anului 1997 au fost de 361 miliarde de forinti, iar imprumuturile au scazut cu 3,3 miliarde de forinti Depunerile in forinti au crescut cu 343,8 miliarde de forinti pe primele 7 luni ale anului 1997, aici intrand cresterea cu 55,9 miliarde, forinti din luna iulie 1997 Depunerile in valuta au crescut cu echivalentul a 8,1 miliarde de forinti in luna iulie 1997, observandu-se o usoara crestere la depozitele in valuta fata de aceeasi perioada din 1996 in anul 1997, cresterile inregistrate la depunerile in valuta s-au cifrat la echivalentul a 24,2 miliarde de forinti, pe primele 7 luni ale anului Dintre depunerile in forinti din luna iulie 1997, 24,8 miliarde de forinti au intrat in depozite bancare si hartii de valoare si numai 14,5 miliarde de forinti au fost destinati investitiilor in actiuni, altele decat cele bancare in primele 7 luni ale anului 1997 investitiile in actiuni, altele decat cele emise de banci, au totalizat 149 miliarde de forinti, fata de 133 miliarde de forinti cat au reprezentat depunerile la banci Acest lucru se datoreaza, in principal, platii la scadenta, la bondurile guvernamentale cu scadenta la 18 luni, din care numai o parte a fost reinvestita in noi hartii de valoare guvernamentale in pofida faptului ca s-au investit 19 miliarde de forinti in bonuri de tezaur, investitiile in hartiile de valoare guvernamentale au crescut cu numai 1,9 miliarde de forinti in iulie 1997, comparativ cu cresterea de 11,5 miliarde de forinti in investitiile in actiuni la fondurile de investitii in primele 7 luni ale anului 1997, investitiile in actiuni la fondurile de investitii au crescut cu 64,5 miliarde de forinti fata de 14,9 miliarde de forinti in aceeasi perioada a anului 1996, iar investitiile in actiuni guvernamentale au crescut cu 65,9 miiiarde de forinti, fata de 50,3 miliarde de forinti in perioada ianuarie-iulie 1996 Deficit comercial de 1,145 miliarde de dolari Deficitul comercial al Ungariei s-a cifrat la 1,145 miliarde de dolari pe primele 6 luni ale anului 1997 Acest lucru se datoreaza volumului mai ridicat al importurilor, care se cifreaza la 9,769 miliarde de dolari, care depaseste volumul exporturilor, de 8,624 miliarde de dolari in termeni procentuali, pe primele 6 luni ale anului 1997, volumul exporturilor a crescut cu 15,1%, iar volumul importurilor a crescut cu 13,8% Conform calculelor facute, 772 milioane de dolari din totalul deficitului comercial pe primele 6 luni ale anului 1997 intra in contul curent al Ungariei Aceste cifre includ statisticile vamale si cele din zonele industriale libere 125 Exporturile pe primele 6 luni din zonele libere au crescut cu 53,9% pana la 2,119 miliarde de dolari si reprezinta 24,6% din totalul exporturilor, fata de 18,6% cat reprezentau in aceeasi perioada a anului 1996 importurile pe primele 6 luni ale anului 1997 ale acestor zone libere au crescut cu 35% ajungand la 1,620 miliarde de dolari Astfel, surplusul comercial rezultat in zonele libere a crescut de la 176,7 milioane de dolari in 1996, la 499,2 milioane de dolari in anul 1997 Statisticile vamale arata un deficit comercial de 1,645 miliarde de dolari pe primele 6 luni ale anului 1997, fata de 1,271 miliarde de dolari in aceeasi perioada a anului 1996 Exporturile pe luna iunie 1997 au crescut cu 17,7% fata de aceeasi luna a anului 1996, in timp ce importurile au crescut cu numai 9,7% in al doilea trimestru al anului 1997, ritmul de crestere al exporturilor a fost de 18%, in timp ce ritmul de crestere al importurilor a fost de 15% Exporturile pe primele 6 luni ale anului 1997, de utilaje si echipamente, au crescut cu 37,1%, ele reprezentand 38% din totalul vanzarilor acestui sector in perioada respectiva, in timp ce vanzarile la intern de utilaje si echipamente au crescut si ele cu 5-6% in prima jumatate a anului 1997 Ungaria a crescut volumul exporturilor sale catre Germania cu 24,7%, iar exporturile catre Austria au crescut cu 31,2% Pentru sfarsitul anului 1997 se estimeaza un deficit comercial de 2,7-3 miliarde de dolari, din care 2-2,3 miliarde de dolari vor apare in balanta contului curent Se prognozeaza o reducere a deficitului balantei contului curent cu 1,3 miliarde de dolari, datorita obtinerii unor venituri din turism, de circa 2 miliarde de dolari Atat exporturile, cat si importurile se preconizeaza sa creasca cu 12-14% in 1998 Eliminarea suprataxei la import, introdusa in martie 1995, va avea ca rezultat cresterea importurilor Ungaria: foarte atractiva pentru investitorii straini Conform surselor Bancii Mondiale, Ungaria se afla printre cele mai atractive state in curs de dezvoltare pentru investitorii straini, detinand 50% din capitalul investit in statele din centrul si estul Europei in anul 1996, s-au investit in Ungaria 2,5 miliarde de dolari din afara tarii Din anul 1991, investitiile straine in Ungaria au ajuns la 15 miliarde de dolari, dupa unele surse chiar 16 miliarde de dolari (New Europe), 40% dintre acestea, prin intermediul procesului de privatizare in doua treimi dintre cele mai performante companii maghiare sunt prezente investitii straine Din totalul capitalului investit pana la sfarsitul lui 1996 in Ungaria, 28% provenea din Germania, 26% din Statele Unite, 10,5% din Austria, 10% din Franta, 4,5% din Olanda si 4% din italia 126 Repartitia de capital strain pe teritoriul Ungariei nu a cunoscut schimbari semnificative dupa 1990 Cea mai mare parte a capitalului strain investit se concentreaza in Budapesta si in imprejurimi, respectiv 46% din total Urmeaza districtele din nord-vest cu 26% Prin privatizarea companiilor Tisza Chemical Complex, Tisza Power Plant, Borsodchem si Alkaloida, investitiile straine au patruns si in nordul Ungariei Aceasta regiune atrage 10,5% din totalul iSD in economia ungara Districtele centrale detin 12% din totalul iSD, iar restul de 5,5% din totalul iSD revin celor 4 districte din sud-estul tarii infiintarea unor zone industriale poate relansa dezvoltarea in regiuni care pana acum au fost neglijate Expertii apreciaza ca aceste zone pot atrage 15- 20% din capitalul strain investit in economia ungara in prezent, infiintarea unor zone industriale costa 1 miliard de forinti (6 milioane de dolari) Zone industriale deja functioneaza in vestul si in nord-estul Ungariei in anul 1996, firma americana General Motors a continuat lucrarile pentru infiintarea unei fabrici de piese de schimb pentru Opel De asemenea, firma iBM si-a terminat lucrarile de investitii la Szekesfehervar in Ungaria au mai investit firmele: Sony, TDK, Philips, Nokia, General Electric, etc in ultimii 6 ani, investitiile straine in Ungaria s-au ridicat la circa 16 miliarde de dolari, cea mai mare parte a acestora orientandu-se catre sectoarele prelucratoare si catre servicii in industrie, cele mai atractive ramuri s-au dovedit industria alimentara, a bauturilor si a tutunului in 1996 s-a investit mult in industria chimica, 48% din investitiile acelui an Sectorul telecomunicatiilor a atras 14% din totalul iSD in economia ungara, sectorul energetic 12%, comertul 9,5%, iar sectorul financiar 6,5% Din anul 1995, investitiile de capital strain au jucat un rol important in cadrul procesului de privatizare Firmele straine detin 40% din companiile privatizate, de 8 ori mai mult decat in Republica Geha sau Polonia in ultimii 6 ani, investitiile straine in companiile care s-au privatizat au totalizat circa 7 miliarde de dolari Germania se afla pe locul 1 cu 2,2 miliarde de dolari investiti, urmata de Statele Unite cu 1 miliard de dolari, de Franta si de Austria investitiile straine sunt prezente in mod semnificativ in toate ramurile economiei, exceptie facand agricultura Ele detin o pondere de 50% in industria prelucratoare, iar in domenii ca hartia, tutunul, sticla, dulciurile, bauturile racoritoare, cimentul si altele, acestea detin mai mult de 80% ca pondere Firmele straine detineau controlul, la sfarsitul anului 1996 la 134 dintre cele mai mari 200 de companii din tara, fata de 111, in 1995 127 Pe ansamblu, in Ungaria exista 30000 de firme straine cu un capital social de 12,1 miliarde de dolari investiti in anul 1996 au fost infiintate 5000 de intreprinderi mici si mijlocii (iMM) Companiile straine platesc 39% din TVA-ul total si detin 38% din totalul vanzarilor nete lata, asadar, Ungaria a avut numai de castigat de pe urma investitorilor straini Previziuni pentru economia nationala a Ungariei Refacerea economiei ungare, care a inceput in anul 1996, a continuat in anii urmatori Consumul intern a crescut cu 1-2% in anul 1997, volumul investitiilor s-a majorat si el, iar rata inflatiei a fost mai mica decat in 1996 Refacerea economica va fi insotita de cresterea deficitelor balantei comerciale si a bugetului de stat, dar aceste deficite vor ramane in limite rezonabile, care sa nu creeze probleme deosebite guvernului de la Budapesta Se estimeaza o crestere cu 22% a salariilor brute medii anuale, o crestere cu 22% a salariilor nete anuale si o crestere cu 5% a salariilor reale, cu o crestere mai accentuata in sectorul privat Venitul real pe locuitor va creste cu 2,5% in anul 1998 Economiile populatiei vor creste usor datorita scaderii ratelor dobanzilor si scaderii devalorizarii lunare a forintului de la 1,2%, la 1,1% Desi valoarea economiilor nete ar putea sa creasca cu 30-35 miliarde de forinti in 1998, rata economisirii va fi apropiata de cea din 1996 Consumul intern va creste, concentrandu-se pe cresterea cererii de bunuri de folosinta indelungata si de servicii Volumul investitiilor in economia Ungariei va creste cu 8-10% Dezvoltarea infrastructurii economice va fi finantata atat de administratia centrala, cat si de cea locala P i B va creste, conform diferitelor prognoze intr-un ritm cuprins intre 2,5-3,5% in anul 1998 fata de anul precedent Cresterea economica preconizata pentru anul 1998 va fi suficienta pentru a mentine numarul actual de locuri de munca Cresterea productiei se va baza pe cresterea productivitatii muncii Deficitul balantei comerciale a fost la sfarsitul anului 1997 la 3-3,2 miliarde de dolari, cu 300-500 milioane de dolari mai mult fata de anul 1996 Se asteapta o crestere a exporturilor care sa tina pasul cu dinamica importurilor Pentru prima oara balanta contului curent a Ungariei a inregistrat un deficit mai mic decat cel din anul precedent Astfel, in prima jumatate a anului 1997, Ungaria a inregistrat un deficit al balantei contului curent de 800 milioane 128 de dolari, mai mic decat cel din perioada similara a anului 1996, care era de 934 milioane de dolari Balanta contului curent a inregistrat la sfarsitul anului 1997 un deficit de circa 2,3 miliarde de dolari, usor mai mare decat in 1996, cand a fost de 1,7 miliarde de dolari Ratele dobanzilor practicate de banci au continuat sa scada pana la sfarsitul anului 1997 Deficitul bugetar va creste considerabil fata de anul 1996 in prezent, se apreciaza de catre Ministerul industriei, Comertului si Turismului, ca Ungaria trece printr-o perioada de revigorare economica, datorita iSD masive in economie si ca urmare a cresterii volumului exporturilor Ungaria va avea cea mai dinamica economie din Europa Centrala si de Est in urmatorii 2 ani, conform aprecierilor unei parti a analistilor occidentali imbunatatirea situatiei economice a Ungariei se datoreaza masurilor de austeritate promovate de guvernul lui Gyula Horn, pe baza carora au aparut si investitiile straine masive si cresterea volumului exporturilor Unii analisti economici occidentali sunt atat de optimisti incat prognozeaza o crestere cu 5% a P i B in anul 1998 Banca Europeana de investitii va acorda imprumuturi mai substantiale Ungariei, in numeroase sectoare economice Creditele acordate pana acum de catre aceasta banca companiilor din Ungaria totalizeaza 872 milioane ECU Tabelul 1 - Principalii indicatori economici ai Ungariei UNGARiA 1993 1994 1995 1996e) 1997p) 1998p) P i B : NOMiNAL (in mld s) REAL (in%) 38,6 41,5 43,7 43,6 43,5 45,1 -0,6 2,9 1,5 1,0 2,5 3,5 Productia industriala reala (modificari, in%) 4,0 9,6 4,6 2,4 6,0 8,5 Consumul privat real (modificari, in%) 1,9 -0,2 -6,6 -3,0 1,0 3,0 investitii brute (modificari, in%) 2,0 12,3 -5,2 -4,4 8,0 9,0 Ponderea bugetului in P i B (in%) -7,8 -8,4 -6,7 -3,3 -4,9 -4,0 Preturile de consum (modificari, in%) 22,5 18,8 28,2 23,6 19,0 14,0 Preturile de productie (modificari, in%) 10,8 11,3 28,9 21,8 17,0 12,0 Rata somajului (in%) 12,6 10,4 10,4 11,0 10,5 10,0 Salariul mediu brut pe luna (in forinti) 27200 32300 40300 49900 61000 72000 Volumul exporturilor (in mld s) 8,1 7,6 12,9 13,1 14,5 16,5 Volumul importurilor (in mld s) 11,3 11,2 15,5 16,1 17,7 20,1 Balanta comerciala (in mld s) -3,2 -3,6 -2,6 -3,0 -3,2 -3,6 129 UNGARiA 1993 1994 1995 1996e) 1997p) 1998p) Balanta contului curent (in mld s) 3,4 -3,9 -2,5 -1,7 -2,3 -2,5 investitiile straine directe (in mld s) 2,3 1,1 4,4 1,8 1,7 1 7 Rezervele valutare (fara aur) (in mld s) 6,7 ^,8 12,0 9,8 9,7 9,5 Datoria externa bruta (in mld s) 24,8 28,8 31,7 26,5 26,0 26,0 Datoria externa bruta raportata la P i B 64,2 69,3 72,6 60,7 59,7 57,6 CURSUL DE SCHiMB AL FORiNTULUi 1) MEDiU (FORiNti DOLAR) 2) LA SFaRsiTUL PERiOADEi (FORiNti DOLAR) 91,9 100,7 105,1 110,7 125,7 136,6 152,6 162,5 185,9 195,3 210,6 222,3 Legenda: e) - estimari p) - previziuni Sursa: Central European Quarterly i-ii 97 Bibliografie • New europe (ianuarie-septembrie 1997) • Central European Quarterly Ml 97 • Business Central Europe 1996-1997 • Central European Economic Review 1997 • Economistul (colectie) • Piata internationala (colectie) iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 6 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi sTiiNtA ECONOMiCa - CUNOAsTERE sl CONSTRUCtiE DE REALiTATE ECONOMiCa CONDitii LOGiCE ALE RAtiONAMENTELOR SPECiFiCE sTiiNtEi ECONOMiCE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Prof dr Corneliu RUSSU, Director - cercetator principal gr i drd Dan VASiLE Director, adjunct - cercetator principal gr ii dr Lucian Croitoru SECRETAR, stiintific - cercetator principal gr i Conf dr Viorica RaDUCANU sef sector - cercetator principal gr i Colectiv de autori: conf dr Viorica RaDUCANU drd Sabin MUSCALU - cercetator principal gr iii Mihaela CONSTANTiNESCU - asistent cercetare, Responsabil de tema CUPRiNS Capitolul 1 - iNTRODUCEREA iN METODOLOGiA sTiiNtEi ECONOMiCE 137 1 1 stiinta economica si distinctia "pozitiv normativ" 138 1 2 De la Karl R Popper la Milton Friedman 140 Note bibliografice 145 Capitolul 2 - TESTABiLiTATEA iN sTiiNtA ECONOMiCa 146 Referinte bibliografice 152 Capitolul 3 - ROLUL MODELULUi iN ECONOMiE Si EFECTELE PRACTiCE ALE APLiCaRii ACESTUiA 153 3 1 Modelarea in stiinta economica 153 3 2 Econometria si constructia de modele economice 157 Referinte bibliografice 175 CAPiTOLUL 1 - iNTRODUCEREA iN METODOLOGiA sTiiNtEi ECONOMiCE "Nimic nu-i este mai necesar omului de stiinta decat sa stie ceva despre istoria stiintei si despre logica cercetarii: despre calea pe care pot fi descoperite erori, despre rolul pe care il joaca ipotezele si imaginatia, si despre metoda testarii" LORD ACTON Este bine cunoscut faptul ca la inceput stiinta si filosofia faceau corp comun, iar ulterior s-au separat Se stie mai putin bine, dar nu e mai putin adevarat, ca ele n-au pierdut niciodata contactul, ci au interactionat intotdeauna, cu diferite intensitati Totusi, aceasta interactiune a fost asimetrica: filosofia a contribuit mai mult - atat in bine, cat si in rau - la stiinta, decat ultima la cea dintai Pentru ca, in primul rand filosofia a remis stiintei - chiar daca nu bucuros - ramuri intregi, printre care psihologia si stiintele sociale in al doilea rand, orice cercetare stiintifica presupune anumite idei filosofice, cum este principiul logic al noncontradictiei, ipoteza ontologica cu privire la existenta legilor si presupozitia epistemologica ca aceste legi sunt congnoscibile, cel putin aproximativ in al treilea rand, filosoful si-a dat osteneala sa examineze presupozitiile filosofice considerate de la sine intelese in munca stiintifica in rezumat, filosofia si-a facut simtita amprenta asupra cercetarii stiintifice, de la alegerea abordarii pana la formularea de ipoteze si teorii, cat si in evaluarea tuturor acestor componente si date empirice Teoria economica este, de buna seama, o stiinta aparte Multe dintre premisele ei sunt platitudini de felul: indivizii sunt capabili sa-si ordoneze preferential optiunile, sau: indivizii prefera sa aiba mai multe bunuri decat mai putine; sau: indivizii aleg acea optiune pe care o prefera tuturor celorlalte Alte premise sunt simplificarile de genul: indivizii sunt perfect informatii Pe temelia unor asemenea platitudini si simplificari, economistii au inaltat un impunator edificiu teoretic El incorporeaza un imens si complicat aparat matematic, insa concluziile lui sunt, adesea, inaplicabile Este economia o stiinta? iata o intrebare straveche si complexa care i-a preocupat pe filosofi si pe economisti in decursul ultimelor doua secole in ultimul patrar de veac, s-a inregistrat chiar o puternica resurectie a interesului pentru problemele filosofice si metodologice referitoare la stiinta economica Filosofi, economisti, alti specialisti in stiinte sociale au simtit o tot mai mare nevoie de a intelege ce fel de disciplina intelectuala este stiinta economica si cat credit necesita asertiunile ei 138 Orice ramura a stiintei isi are un obiect al sau particular, determinat Analiza stiintifica a acestui obiect este apanajul respectivei stiinte Analiza stiintei difera insa de analiza stiintifica, de stiinta careia i se aplica stiinta isi propune sa cunoasca lumea Analiza modului in care este indeplinit acest obiectiv nu mai este monopolul respectivei stiinte Studiul critic asupra stiintei tine si vine dinspre filosofie Acest discurs critic asupra cunoasterii stiintifice, indiferent de domeniu, este tocmai epistemologia (de la gr episteme = stiinta, cunoastere, si logos = teorie, studiu, idee), adica teoria cunoasterii stiintifice Desi are ca obiect materialul din care insasi stiinta isi construieste obiectivul si sistemul de idei, epistemologia se situeaza la alt nivel decat stiinta; desi vine din interiorul ei, apare ca o reflectie a gandirii asupra gandirii, ca un proces autoreferential al activitatii noetice a lui Homo sapiens Apartine, prin urmare, atat stiintei, din a carei substanta se nutreste, cat si filosofiei, din care ia metodele de analiza spre a infatisa critic evolutia stiintei, oricare ar fi obiectul ei Epistemologia are, drept obiectiv, stabilirea conditiilor, a valorii si a limitelor cunoasterii stiintifice, sa stabileasca gradul de indoiala si de certitudini pe care il comporta stiinta dobandita, precum si metodele prin care se poate atenua indoiala si spori certitudinea Aflata la confluenta dintre metastiinta si filosofie, epistemologia dobandeste insemnate valente constructiv-prospective, propunandu-si cunoasterea modului de producere a stiintei, a functionalitatii ei si stabilirea principiului si regulilor activitatii de cunoastere in genere Epistemologia stiintei economice, in spiritul epistemologiei generale, isi propune studiul critic al modului in care, apeland la principii, ipoteze si rationamente proprii, stiinta economica cauta sa descopere adevarul, si al manierei in care, raportandu-se la alte stiinte, incearca sa-si impuna aceste adevaruri, sa probeze caracterul lor stiintific 1 1 stiinta economica si distinctia "pozitiv normativ" Faptul ca ratiuni speciale legate de complexitatea si specificitatea metodei si obiectul ei de studiu fac din stiinta economica o disciplina aparte, a fost sesizat inca din secolul trecut Constiinta acestei necesitati si prima deschidere spre lamurirea punctelor de reper ce trebuie avute in vedere atunci cand judecam statutul stiintei economice este John Neville Keynes (tatal lui John Maynard Keynes), economist si logician, cu al sau eseu: "Domeniul si metoda economiei politice" considerat de referinta si regasit, ulterior, dezvoltat si "adus la zi" in "Metodologia stiintei economice pozitive" a lui Milton Friedman, eseu, care, alaturi de scrierile, pe aceasta tema, ale lui K R Popper, au influentat cel mai mult epistemologia economica a secolului nostru J N Keynes face distinctia intre o stiinta economica pozitiva (ansamblu de cunostinte sistematizate privitoare la ceea ce este) si o stiinta economica normativa (ansamblu de cunostinte sistematizate privitoare la criteriile a ceea 139 ce ar trebui sa fie; o arta, un sistem de reguli pentru atingerea unui scop dat), si observa ca intre ele se face frecvent confluzie, o confuzie generatoare de "erori pernicioase"  1  Economistul logician mai face doua precizari importante care vor constitui, fiecare in parte, puncte de plecare pentru demersurile lui K P Popper si M Friedman Mai intai, dupa ce defineste economia politica ca pe "un ansamblu de doctrine privitoare la fenomenele economice"  1 , gaseste util sa adauge ca ceea ce avem in vedere, atunci cand cautam sa definim domeniul unei discipline, este sa determinam trasaturile distinctive ale fenomenelor de care se ocupa ea si ce fel de cunoastere urmareste sa dobandeasca privitor la aceste fenomene in al doilea rand, J N Keynes ne atrage atentia ca procesul prin care se ajunge la o concluzie afecteaza caracterul si valabilitatea acesteia, precum si asupra rezervelor si limitarilor sub care trebuie acceptata aceasta concluzie Daca este pur empirica, concluzia nu poate fi stabilita decat cu un grad mai mare sau mai mic de probabilitate si nu poate fi extinsa dincolo de perimetrul spatial si temporal al cazurilor particulare pe care ea se bazeaza Daca concluzia se obtine pe cale deductiva, ea ramane ipotetica pana cand nu s-a stabilit in ce masura si in ce conditii supozitiile pe care se sprijina sunt realizate in fapt J N Keynes face, printre primii, lumina si ne sugereaza criteriul fundamental operant in complexul demers de a stabili granita intre stiinta si nonstiinta Facand demarcatia intre pozitiv si normativ, el cauta sa ne lamureasca ca analiza economica pozitiva explica de ce lucrurile si comportamentul oamenilor sunt asa cum sunt, in timp ce analiza economica normativa cauta sa ne spuna cum ar trebui sa fie Mai mult, printr-o punere in doua planuri, istorico-comparativa, ne arata ca economistii clasici: Smith, Malthus, Mill, Ricardo, au fost pozitivisti, adica si-au propus sa prezinte realitatea economica in mod obiectiv, asa cum era Fata de englezi, scoala germana, prin Knies, Roscher, Hildebrand, Wagner s a , declara fatis ca menirea economiei politice este aceea de a spune ce este, dar si ce trebuie sa fie; economia politica nu poate ramane o stiinta pur pozitiva, ea trebuie sa faca, in mod sugestiv, predictii si sa gaseasca solutii De aici rezulta interconditionarea discursului economic cu politicul, eticul, moralul, istoricul, juridicul, psihologicul si sociologicul Astfel, economiei politice i se atribuie o inalta menire etica si, declarativ, este pusa sa se ocupe de cele mai importante probleme ale vietii umane Din aceasta perspectiva amintim numele catorva economisti reprezentativi: Weber, Schumpeter, Mises, Hayek, Myrdal Austriecii L von Mises si Fr von Hayek apara statutul stiintei economice plecand de la principiul apriorismului deductiv (indivizii sunt, prin natura lor, rationali) cu suport in rationalitatea subiectilor economici Ei considera ca raportarea la experienta faptica ramane ultimul criteriu pentru a valida stiintificitatea economiei politice Von Mises este cat se poate de clar atunci cand considera ca ceea ce confera stiintei economice un loc aparte atat in sfera cunoasterii pure, cat si in aceea a utilizarii practice a cunostintelor, este 140 faptul ca teoremele sale proprii nu sunt susceptibile nici de a fi verificate, nici de a fi dezmintite pe baza de experienta  2  Cei doi aristocrati ai stiintei secolului nostru n-au circumscris principiului lor doar logicii hedoniste si strictului interes material, ci i-au dat extindere spatiala, admitand exceptia, greseala specifica naturii umane Apriorismul lor deductiv nu conduce spre constructii logice abstracte ireconciliabile cu realitatea Tocmai acest fapt a dat rationalitatii lor, ca suport metodologic, intregire si sens Rationalitatea economica nu inseamna la modul absolut ca indivizii sunt egoisti, infailibili, ci pur si simplu ca, pornind de la resursele disponibile -printre care si informatia - ei cauta sa obtina maximum de satisfactie posibila Rationalitatea nu implica un comportament in mod sistematic contabilicesc Dimpotriva, calculul economic presupune timp, mijloace tehnice si informatii Toata aceasta treaba are un cost pe care nu este rational sa-1 suporti decat daca se gaseste o compensare prin avantajul asteptat ca urmare a deciziei luate Din acest motiv este cu totul rational, pentru majoritatea deciziilor din viata de zi cu zi de a-ti face un obicei de a nu exploata decat o parte din informatiile disponibile decat de a intreprinde un calcul economic general si laborios Deoarece indivizii rationali nu utilizeaza intreaga informatie, fiind atat de costisitoare, este normal ca ei se mai inseala Rationalitatea nu exclude eroarea; ea exclude eroarea sistematica, aceea care prin repetare n-ar putea fi niciodata corijata  3  Eroarea, ("cauzele perturbatorii", cum le numea Mill), sunt deci admise si printre contemporani fara a afecta utilitatea principiului rationalitatii si, mai ales, fara a aduce atingeri stiintificitatii economiei politice 1 2 De la Karl R Popper la Milton Friedman Desi pleaca de la conceptiile neopozitiviste ale scolii din Viena, Popper isi formuleaza o pozitie originala pe mai multe teze in primul rand, el inlocuieste principiul "verificabilitatii" al lui Schlick, prin acela de "falsificabilitate" Conceptia lui Schlick, dupa aprecierea lui Popper, nu ne poate lamuri asupra sensului propozitiilor universale, adica al legilor stiintifice O lege stiintifica, fiind universala, nu poate fi verificata prin propozitii particulare, cum sunt acelea care sunt formulate in baza experientei, dar poate fi respinsa -declarata falsa - prin astfel de propozitii Daca dintr-o propozitie poate fi derivata fie si o singura consecuita falsa, propozitia este falsa, ne spune Kant O experienta confirma intr-un anumit grad o lege, dar o experienta poate infirma total aceeasi lege Negand "verificabilitatea continua" a cercului vienez, care se baza pe principiul inductiei, Popper neaga acest principiu Acceptarea unei propozitii stiintifice generale nu se face prin inductie, ci prin "testare", confirmare si informare, operatii care nu sunt simetrice  4  Atunci, cum se produce noul in stiinta? Popper neaga orice caracter logic si sistematic al cercetarii stiintifice 141 Progresul stiintei nu consta numai in acumularea experimentelor si observatiilor, care este unul din aspectele demersului stiintific, dar nu cel mai important Numai examinarea critica a teoriilor ne conduce la incercari de testare si rasturnari ale acestor teorii; la randul lor, aceste incercari ne duc, mai departe, la experimente si observatii la care nimeni nici nu ar fi putut macar visa, daca nu ar fi fost stimulat si calauzit atat de teorii, cat si de critica pe care le-o facem Caci, scrie el, "experimentele si observatiile cele mai interesante au fost pregatite minutios tocmai pentru a testa teoriile, in special pe cele noi"  5  Aici, filosoful si logicianul austriac ia pozitia cea mai discutata si discutabila - si anume ca nu exista nici o lege a progresului: istoria stiintei, ca si istoria tuturor ideilor omenesti, este "o istorie a visurilor iresponsabile, a perseverarii si a erorii; dar stiinta este una din foarte putinele activitati omenesti - poate chiar singura activitate - in care erorile sunt criticate, si destul de des corectate, de-a lungul timpului" in stiinta, spune Popper, "invatam din greselile noastre si iata de ce putem vorbi limpede si judicios despre inregistrarea unui progres"  5  Totusi, se pare ca dispunem de un criteriu al progresului inlauntrul stiintei inainte ca o teorie sa fie supusa unei "testari" empirice, putem spune ca va fi o perfectionare a altor teorii de care avem cunostinta, in cazul cand ea va trece cu succes anumite teste stabilite iata cum functioneaza criteriul "acceptabilitatii potentiale" propuse de Popper  5  (i) este preferabila acea teorie care cuprinde o mai mare cantitate de informatie empirica sau aceea care este mai bogata in continut; (ii) care este mai "tare" din punct de vedere logic; (iii) care are o capacitate explicativa si predictiva mai mare; (iv) care poate fi testata mai usor Toate aceste deziderate se reduc, dupa Popper, la unul si acelasi lucru: la un grad mai mare de continut empiric sau de testabilitate in aceasta consta progresul teoriilor stiintifice in comentariile sale autobiografice  6 , Popper ne spune ca a fost atras spre filosofia stiintei de ceea ce el numeste "problema demarcatiei": in ce consta deosebirea dintre o teorie stiintifica si o teorie care nu este stiintifica? Aceasta problema a demarcatiei este pusa, dupa opinia lui Renato di Ruzza, voit, cu intentia de a parasi terenul pozitivismului logic care voia sa traseze o linie de departajare intre stiinta si metafizica  7  si in semn ca a repudiat, dupa opinia lui M Blaug, principiul verificabilitatii avansat de cercul de la Viena, punand in locul lui principiul falsificabilitatii ca test aprioric universal al ipotezelor autentic stiintifice  8  O teorie inseamna o suma de "conjecturi" si ipoteze indraznete cu un numar infinit de consecinte Chiar daca cineva ar lua o teorie drept adevarata nimeni n-ar putea sa probeze pe cale experimentala acest lucru, dat fiind tocmai numarul infinit de consecinte ale ei Pentru a suplini acest gol metodologic si a depasi impasul, Popper gaseste ca evidentierea falsitatii unei teorii ar fi mai la indemana Altfel spus, e mai facil sa gasim temeiuri pentru a 142 demonstra falsitatea unei teorii, decat temeiuri care sa demonstreze ca generalizarile sunt adevarate in opinia lui Popper, rolul stiintei si al omului de stiinta este de a formula in permanenta "conjecturi" indraznete si a gasi, apoi, criteriul pentru evidentierea si eliminarea erorilor  9  Putem spune ca inceputul demersului popperian este deductiv, kantian, pornindu-se de la un sistem de ipoteze, de axiome, de la care - pe cale pur logica - se emit concluzii, predictii sau conjecturi Aceste predictii, coroborate, sunt supuse ulterior testarii empirice Daca testul este negativ se renunta la teoria (sau la o parte din aceasta) combatuta si contrazisa (in raport cu sistemul de axiome care a servit ca punct de plecare) Daca testul este pozitiv, teoria nu este considerata confirmata, probata, ci doar provizoriu acceptata, pentru ca se admite ipoteza ca exista un numar infinit, de alte experimente, aprioric posibile, ce ar putea infirma teoria noastra Totul este plasat in zona provizoriului; nimic nu este inclus in zona certitudinii definitive Ea nu poate fi niciodata expresia vreunei legi economice obiective universale Asa ceva nu exista in economie, dupa opinia lui Popper Teoria nu poate fi decat o incercare indrazneata, un eseu Ceea ce a vrut in esenta filosoful austriac este un abandon al criteriul adevarului unei teorii in favoarea criteriului stiintificitatii teoriei Popper nu opereaza intre adevar si fals, ci intre stiintific si nestiintific sau, anticipand, intre ceea ce prezinta interes stiintific si ceea ce nu reprezinta un atare interes El nu "indrazneste" sa puna semnul echivalentei intre adevar si stiintific  10  O teorie stiintiica este si trebuie socotita numai provizoriu adevarata Popper lasa totul pe seama testabilitatii si nu ne invita la o testare pozitiva, ci la una negativa; daca experimentul nu spune (sau o face cu greutate) ce este stiintific intr-o teorie, in schimb, comunica, mai facil, ce este fals in acea teorie Savantul austriac dezaproba tendinta de imunizare a teoriilor fata de critica si pledeaza pentru formularea de predictii falsificabile, dublata de disponibilitatea si chiar dorinta vie de a abandona acele teorii care n-au rezistat eforturilor de a le infirma Este o atitudine einsteiniana - Einstein repeta cu insistenta, celor care voiau sa-1 auda, ca el n-ar ezita nici o secunda sa renunte la teoria sa, a relativitatii, daca o singura experienta ar contrazice-o  11  -, a savantului onest care nu pretinde ca ceea ce a spus el reprezinta adevarul absolut, dimpotriva, lasa porti deschise si invita chiar la critica Rationalismul popperian este, astfel, unul critic Cum este privita stiinta economica din perspectiva popperiana, care a facut si face inca obiectul atator discutii? Ultimul raspuns - pe care filosoful a tinut sa-1 sublinieze - nu este incurajator Dupa el, economia este stiintifica "uneori si in parte" Anumite parti ale stiintei economice nu pot emite pretentia la un statut stiintific pentru ca nu satisfac criteriul falsificabilitatii, fiind mult prea complexe  12  incertitudinile si indoielile cu privire la statutul stiintific al economiei, atunci cand ele au venit din partea unui filosof si logician de talia lui Popper, nau ramas tara urmari Economisti precum Terence Hutchinson, Frank Knight, 143 Fritz Machlup si Milton Friedman au acceptat provocarea Ultimul, in lucrarea sa "Metodologia stiintei economice pozitive" (1953), prezinta o sinteza a punctelor de vedere experimate in contemporaneitate in favoarea statutului de stiinta al economiei politice Friedman pare a fi de acord cu Popper atunci cand retine sorgintea rezervelor cu care se recunoaste caracterul stiintific al economiei, anume gradul mare de complexitate al ei si dificultatea supunerii la testul de falsificabilitate Prin testarea predictiilor se obtine un "material" complex, a carui interpretare necesita analize subtile si lanturi de rationamente complicate, care rereori sunt realmente convingatoare Faptul ca economiei politice ii este refuzata proba spectaculoasa si directa a experimentului stanjeneste testarea adecvata a ipotezelor  13  Friedman insa nu descumpaneste in fata acestei dificultati si nici nu inpartaseste indoielile lui Popper Pentru el, economia politica a fost, este si va ramane, stiinta El neaga din start imposibilitatea cunoasterii empirice a fenomenelor economice, dat fiind caracterul lor variat si complex Numai ca aceasta cunoastere nu inseamna descriere El pleaca de la ipoteze, iar o ipoteza este importanta daca explica "mult prin puntin", daca sunt aproximatii destul de bune in rapot cu ceea ce se urmareste Daca lucrurile stau asa, sansa ipotezei nu poate fi decat aceea de a fi "descriptiv falsa" Dar, daca aceste ipoteze aproximeaza destul de bine realitatea la care se refera, ele pot constitui, impreuna, un model, care este - spune Friedman - "intruchiparea logica a semi-adevarului"  13  Pana aici, teoria economica se prezinta ca "logica" Daca tantalogiile ca elemente compomente semnifica - asa cum spunea economistul american - "o aproximare destul de buna" a realitatii, modelul permite formularea de predictii in aceasta operatiune, de emitere a unor enunturi cu caracter de predictie, cercetatorul economist se orienteaza dupa regula lui "ca si cum ar fi" De exemplu, nu este nevoie de o cunoastere in detaliu a legilor fizice sau a costurilor marginale si a pragurilor de rentabilitate pentru a formula ipoteza ca frunzele se plaseaza pe crengi pentru a absorbi cantitatea optima de lumina in raport cu celelalte sau ca operatorul economic adopta un comportament rational de natura sa-i maximizeze castigurile  13  in general, se admite insa ca frunzele ca si operatorii economici fac acest lucru "ca si cum ar sti" De ce sunt admise asemenea tautologii si cum este posibila constructia atator teorii pornindu-se de la o suma de propozitii aparent banale, cu implicatii directe asupra acuzatiei de nerealism ce se aduce stiintei economice? Pentru ca -raspunde Friedman - "in ciuda vaditei falsitati a presupozitiilor ipotezei, ea poseda o mare plauzibilitate gratie conformitatii implicatiilor ei cu observatia  13  Altfel spus, eroarea nu este chiar atat de grava cand afirmam ca operatorul economic X se comporta "ca si cum ar sti" exact ce inseamna cost marginal, productivitate marginala, functiile de cerere si oferta, semnificatia egalitatii intre costul marginal si venitul marginal etc El face aceasta "ca si cum ar sti" pentru ca este beneficiarul unei "experiente" care i s-a transmis si pe care el, in mod empiric, a receptat-o 144 Observam ca savantul american uneste, de fapt, capetele a doua rationamente care, dupa opinia lui, au mers in paralel, au condus la confuzii si acuze si care nu reprezinta decat fatete diferite ale aceluiasi proces Cu alte cuvinte, Friedman vrea sa ne spuna ca testarea ipotezelor de lucru si a predictiilor ce se desprind din ele sunt doar in aparenta doua teste diferite Faptic este vorba de un singur test Cele doua stadii - al construirii ipotezelor si al testarii valabilitatii lor - se leaga intre ele sub doua aspecte diferite in primul rand, faptele particulare utilizate in fiecare stadiu depind, in parte, de hazardul culegerii de date si al cunostintelor de care dispune cercetatorul in cauza Faptele ce servesc la testarea implicatiilor unei ipoteze puteau foarte bine sa fie cuprinse si ele in materialul brut utilizat la construirea ei, si viceversa in al doilea rand, procesul nu incepe niciodata pe un loc gol: asa numitul stadiu initial presupune intotdeauna o confruntare a implicatiilor unui set de ipoteze anterior observatiei; contrazicerea acestor implicatii reprezinta stimulul pentru construirea de noi ipoteze si pentru revizuirea celor vechi Dupa cum se vede, cele doua stadii metodologice distincte se desfasoara intotdeauna in paralel Eseul lui Milton Friedman a devenit cel mai influent text de metodologie economica din secolul nostru, autorul lui tacand mult intru apararea stiintei economice Nu trebuie uitat insa faptul ca exista multe intrebari metodologice diferite care se pot pune despre stiinta economica in ultimul sfert de veac au aparut mai multe carti consacrate in mod special metodologiei economice Nu numai economistii se arata dornici sa studieze filosifia contemporana a stiintei, ci si filosofia se arata tot mai dornici sa studieze teoria economica De unde acest interes pentru epistemologia economica? Mai intai sa spunem ca populatia profana, ale carei opinii despre economisti sunt influentate mai mult de starea economiei decat de vreo evaluare sistematica a teoriilor economice, se intreaba daca nu cumva este ceva in neregula din capul locului cu intreaga aceasta disciplina Dupa cum arata D Bell si i Kristol, astazi, nu numai profanii se indoiesc de economisti, "ci chiar economistii se indoiesc de ei insisi"  14  De aceea, nu trebuie sa ne surprinda faptul ca economistii se adreseaza reflectiei metodologice in speranta de a descoperi punctele slabe din studiile economice anterioare sau vreo noua directie metodologica in stare sa le calauzeasca mai bine munca in viitor in plus, filosofii contemporani au devenit sceptici in privinta "intelepciunii" mostenite de la filosofia stiintei, dobandind convingerea ca se pot invata multe despre cum trebuie sa se faca stiinta din studierea modului in care se face stiinta in realitate Asa se explica faptul ca, desi cercetarile epistemologice din ultimele decenii se centreaza pe stiintele naturii, atentia acordata epistemologiei economice a crescut considerabil Fiind cea mai "avansata" dintre stiintele sociale - "regina stiintelor sociale", cum o numea Samuelson - stiinta economica nu are cum sa nu intereseze pe cei preocupati de natura si posibilitatile oricarei stiinte a comportamentului uman in ultima perioada, nu numai economisti, ci si antropologi, psihologic sociali, sociologi, politologi au 145 evidentiat cat de fructuoasa este abordarea economica in studierea comportamentului uman  15  Este o opinie onoranta, dar si provocatoare pentru stiinta economica, opinie care ne da speranta ca demersul nostru nu este inutil intrebarile ce se pot pune cu privire la teoria economica depasesc cu mult la numar raspunsurile oferite pana acum A venit timpul pentru o colaborare mai eficienta intre filosofi si economisti Nu trebuie insa sa ne asteptam la salturi si descoperiri spectaculoase - metodologia nu este un teren propice pentru asa ceva simtim totusi nevoia si putem sa aflam inca multe despre natura teoriilor economice, despre modul cum ele trebuie comparate si evaluate, despre legatura lor cu recomandarile de politica economica si cu studiile empirice, in fine - lucrul cel mai important - despre caile de a le ameliora Note bibliografice  1  Keynes J N , The Scope and Method of Political Economy, Mac Millan, London, 1917  2  Mises L von, L'action humaine Traite d'economie, PUF, Paris, 1985  3  Genereux J , Economie politique, Hachete, Paris, 1990  4  Dumitriu A , Teoria Logicii, Editura Academiei R S R , Bucuresti, 1973  5  Popper K R , Logik der Forschung, J C B Mohr (Paul Siebeck), Tubingen, 1973  6  Popper K R , Autobiography, in The Philosophy of K P Popper, Ed P A Schilpp, Open Court, illinois, 1974  7  Ruzza R di, Elements d'epistemologie pour economistes, Presses Universitaires de Grenoble, Grenoble, 1988  8  Blaug M , Method and Appraisal in Economics, Cambridge University Press, Cambridge, 1976  9  Popper K R , Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge, Routledge & Kegan Paul, London, 1969  10  Pohoata i , Paradigme de gandire, Ed Universitatii "Al i Cuza", iasi, 1994  11  Albert Einstein, Philosopher - Scientist, Ed P S Schilpp, 1949  12  Popper, K R , Entretien sur l'economie, Revue francaise d'economie, nr 2 , 1986  13  Fiedman M , Metodologia stiintei economice pozitive, trad rom in Daniel M Hausman, Filosofia stiintei economice, Humanitas, Bucuresti, 1993  14  Bell D , Kristol i , The Crisis in Economic Theory, Basic Books, New York, 1981  15  Becker G S , The Economic Approach to Human Behavior, University of Chicago Press, Chicago, 1976 Capitolul 2 - TESTABiLiTATEA iN sTiiNtA ECONOMiCa Orice demers cognitiv propune, uneori doar implicit, nu doar o metoda specifica de investigare a realitatii, ci si criterii de selectie a propozitiilor cu pretentii cognitive, teste care sa valideze valoarea de adevar a acestora in conditiile date Acceptiile testabilitatii propozitiilor din stiinta economica depind esential de intelegerea acesteia ca stiinta formala sau empirica in "The Problem of Verification in Economics"  l , economistul austriac Fritz Machlup identifica doua scoli de gandire care abordeaza problema verificarii in stiinta economica: scoala apriorica care considera ca postulatele fundamentale ale acestei discipline trebuie acceptate fara verificare directa, cu conditia sa fie logic consistente, si scoala ultra-empirista care respinge sistemele de gandire deductiva si sustine verificarea independenta nu numai a presupozitiilor ipotetice si factuale, ci si a fiecarui pas intermediar al analizei Ca exemplu de ultra-empirism Machlup alege acceptia pe care profesorul englez Terence W Hutchison o da testabilitatii propozitiilor in The Significance and Basic Postulates of Economic Theory (1938)  2  Cand s-a vazut citat ca ultraempirist, Hutchison a scris articolul polemic "Profesorul Machlup despre verificare in stiinta economica"  3 , in care a respins aceasta categorie a sa si a atacat intreaga conceptie a lui Machlup despre te stabilitate in primul rand, Hutchison ii reproseaza lui Machlup ca i-a citit prea sumar lucrarea si nu a sesizat ca atunci cand a formulat principiul testabilitatii a afirmat ca sunt admise ca avand continut empiric nu numai propozitiile care pot fi confruntate direct cu faptele, ci si acele propozitii care, fie ca sunt, in principiu, susceptibile de testare empirica, fie ca sunt reductibile la asemenea propozitii prin deductie logica Sunt deci, admise propozitii care nu sunt testabile direct si care nici macar nu trebuie sa fie practic susceptibile de testare prin mijloace statistice in conditiile tehnice de azi sau din viitor Cu toate acestea, este necesar ca adevarul sau falsitatea unei propozitii sa produca diferente inregistrabile empiric sau, cel putin, o asemenea diferenta trebuie sa fie direct reductibila din ea Hutchison recurge la un exemplu pentru a dovedi ca nu este ultraempirist El alege trei propozitii: 1 O parcela de pamant are forma unui triunghi dreptunghic 2 Laturile scurte ale acestei parcele masoara 30 si, respectiv 40 de yarzi 3 Lungimea celei de a treia laturi a parcelei este de 50 de yarzi si este determinata cu ajutorul teoremei lui Pitagora 147 Hutchison se foloseste de acest exemplu pentru a ridiculiza conceptia despre ultra-empirism a lui Machlup ideea ca fiecare propozitie trebuie testata independent ar face inutila pentru un ultra-empirist recurgerea la teorema lui Pitagora Dupa Hutchison, nu va putea fi gasit nici un economist care sa evite un asemenea instrument matematic Hutchison nu-si opreste aici critica la adresa lui Machlup, considera ca cel mai controversabil element din conceptia economistului austriac este adoptarea fara testare a postulatului fundamental al stiintei economice, conform caruia "oamenii actioneaza rational, incearca sasi valorifice la maxim posibilitatile si sunt capabili sa-si dispuna preferintele intro ordine coerenta; intreprinderile prefera la risc egal un profit mai mare"  4  Hutchison ii reproseaza lui Machlup ca abordeaza confuz postulatul comportamentului maximizant, ca nu stabileste care este continutul lui, cand, unde si in ce masura este aplicabil, si care este semnificatia concluziilor deductibile logic din el Hutchison mai afirma ca o asemenea atitudine este nu numai ne stiintifica, dar poate deveni pretextul constructiei unor dogme politice cu pretentii de concluzii logice, al unui obscurantism politico-intelectual in "Rejoinder to a Reluctant Ultra-Empiricist"  5 , economistul austriac a dat, la randul lui, replica tuturor acuzatiilor pe care i le-a adus Hutchison in primul rand, saluta faptul ca Hutchison admite testabilitatea indirecta, dar respinge continutul pe care savantul englez il da acestui concept Pentru Machlup, o propozitie A poate fi testata indirect daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: 1 B este o propozitie direct testabila si nu este informata in urma confruntarii cu faptele; 2 (A&B) C; 3 C este direct testabila si nu este infirmata in urma confruntarii cu faptele Esenta testarii indirecte consta deci, in imbinarea unor propozitii logic independente si derivarea de consecinte ce decurg logic din conjunctia lor Machlup exemplifica chiar si cele trei propozitii: A "firmele, la risc egal, prefera un profit mai mare unuia mai mic" B "introducerea de contingente la import pentru unele produse" C "cresteri in excedentul preturilor interne fata de cele externe" Este evident ca B si C sunt testabile in mod direct Cu toate acestea, pentru ca din A, care este o forma a postulatului comportamentului maximizant, nu s-au obtinut prin deductie logica propozitii direct testabile, in conceptia lui Hutchison nu se poate considera ca aceasta a fost testata indirect Machlup il acuza de reductionism pe Hutchison pentru a nu accepta decat doua tipuri de enunturi despre care se poate pretinde ca au caracter stiintific: a) propozitii care sunt, cel putin in principiu, falsificabile prin teste empirice; b) definitii fara continut empiric 148 Hutchison nu admite o a treia categorie de propozitii: postulatele euristice Acestea, desi nu au valoare de adevar, au semnificatie empirica pentru ca, descriind cazuri ideale, corespund in linii mari unor evenimente reale Cu ajutorul unor supozitii auxiliare se asigura corespondenta lor cu un numar foarte mare de fapte in cazul in care tot mai multe observatii factuale infirma aceste postulate, ele trebuie inlocuite cu altele care au o mai buna capacitate explicativa in sprijinul ideii sale, Machlup aduce argumentul ca exista logicieni care recunosc aceste propozitii care nu sunt nici a priori, nici a posteriori, la Felix Kauffmann se numesc "reguli procedurale", la W P Montague, "propozitii complex analitice" si la Henry Margenau, "prepozitii constitutive, neepistemice"  6  Pentru Machlup postulatul fundamental este un exemplu de propozitie care, desi are semnificatie empirica, nu este, in principiu, empiric falsificabila Una din cauzele imposibilitatii testarii directe a postulatului comportamentului maximizant este faptul ca isi are sursa in experienta comuna Din pacate, aceasta sursa ne spune doar ca putem sa urmam preferintele noastre, nu si ca toti oamenii de afaceri tind sa-si maximizeze profiturile in toate actiunile lor Exista cazuri in care, urmand indicatii patriotice sau indemnuri morale ale guvernului, unii oameni de afaceri nu actioneaza in sensul obtinerii profitului maxim Machlup admite ca, in principiu, este posibil sa se plaseze un cercetator invizibil in biroul fiecarui om de afaceri care sa studieze motivatia tuturor deciziilor acestuia, dar, practic, acest lucru este imposibil Comportamentul maximizant nu poate fi acceptat, deci, decat ca un postulat euristic Acesta nu poate fi niciodata confirmat empiric definitiv, dar poate fi infirmat atunci cand o teorie care nu il include poate avea o mai mare forta explicativa si predicativa Admiterea postulatului comportamentului maximizant se poate face si prin reducere la absurd Daca el nu ar fi valabil, de ce si-ar mari un fabricant productia atunci cand creste cererea? O abordare behaviorista, in schimb, nu ar putea conduce decat la inlocuirea lui cu o multime de functii de comportament care ar fi imposibil de urmarit in analiza unei activitati economice complexe Machlup incearca sa contracareze si acuzatia de obscurantism politicointelectual pe care i-a adus-o Hutchison, afirmand ca intreaga lui conceptie despre testabilitatea postulatelor stiintei economice fac parte din economia pozitiva care are un caracter strict descriptiv, disociindu-se de orice judecata normativa despre care s-ar putea pretinde ca este generata de teoria sa Eu inclin insa sa-i dau dreptate lui Hutchison pentru ca intre economia politica pozitiva si cea normativa, chiar daca nu exista un determinism liniar, sunt foarte multe interdependente Economia politica pozitiva trebuie sa dea seama de constructiile normative pe care le genereaza sau care o folosesc ca pretext Disputa dintre Machlup si Hutchinson permite cercetatorului epistemolog sa ajunga la concluzia ca problema testabilitatii asertiunilor carora li se atribuie un continut cognitiv trebuie divizata in doua demersuri distincte in primul rand, trebuie stabilit care dintre propozitiile unei teorii trebuie supuse testarii directe 149 in conditiile pastrarii consistentei logice a teoriei, iar, in al doilea rand, trebuie clarificat explicit conceptul de testare indirecta a propozitiilor Controversa Machlup-Hutchinson este o ilustrare extrem de elocventa a unei dispute care, in fond, nu are obiect pentru ca cei doi savanti au pus in centrul discutiei lor acelasi concept, cel de testare indirecta, prin care, din pacate, fiecare intelege altceva Este evident, deci, ca acordul conceptual trebuie sa fie preliminar oricarei comparatii intre teorii in "Despre instrumentele econometriei"  5  Jacob Marschak abordeaza principalele probleme pe care le ridica testabilitatea asertiunilor din stiinta economica in primul rand, identifica in inferenta inductiva, fundamentul logic al testabilitatii propozitiilor, nu doar din stiinta economica, ci si din psihologie, meteorologie, biometrie si fizica experimentala Doua sau mai multe propozitii, conjuct asertate despre fapte observabile, sunt confruntate in scopul selectarii acelei multimi care se afla intr-o mai buna corespondenta cu faptele La randul ei, fiecare multime de propozitii sau ipoteze contine o submultime care este "considerata" sau testata, si complementara ei care este "sustinuta" sau asumata in econometrie, conform conceptiei lui Jacob Marchak, propozitiile "sustinute" se numesc "apriorice" si ele dau specificarea unei parti a proprietatilor fenomenelor studiate De exemplu, forma unei functii este specificata prin semnul, domeniul si valoarea numerica a unor parametri Propozitiile a priori nu sunt insa imuabile, pot fi oricand "descalificate" de fapte ulterioare, si nici nu au statut de axiome, ci de conditii limita sau constrangeri care functioneaza in aceasta calitate doar o perioada limitata de timp Din propozitiile a priori sunt derivate logic cele care sunt supuse testarii directe, confruntarii nemijlocite cu faptele Jacob Marschak remarca inexistenta unor dezacorduri majore intre epistemologic cu privire la principiul general al testarii prin observatii, cat si la practica uzuala de a nu testa toate propozitiile in cadrul aceluiasi experiment Spre deosebire de stiintele naturii, stiinta economica se distinge, in problema testabilitatii, prin trei proprietati specifice: 1 Rezultatele empirice la care ajunge economistul trebuie sa fie utile politicii practice, cel putin in perspectiva apropiata; 2 Presupozitiile apriorice se bazeaza pe vagi judecati de valoare si pe introspectie pentru ca foarte rar pot fi expuse experimentului controlat; 3 Principalele observatii ale economistului sunt datele istorice, fapt care are o implicatie majora: nu se poate sustine valabilitatea pentru viitor a corelatiilor constante din trecut Uneori se poate modifica chiar mecanismul prin care mediul influenteaza variabilele economice, ceea ce a condus in ultimele decenii la studiul relevantei economice a unor variabile politice si sociologice Conform conceptiei lui Jacob Marschak, un studiu al secventelor economice temporale trebuie sa aiba in vedere: a un n-uplu endogen y(t) = [yi(t); i = 1, , n] un n-uplu exogen z(t) = [zi(t); i, , n] 150 b n functii i(i=l, ,n) avand fiecare ca argument cantitatile: [y(t-), z(t-)] unde  si , sunt variabile de decalaj temporal si pot lua orice valoare de la zero la infinit c o distributie probabilistica combinata F(u(t)) a n-upelui u(t) de functii de timp definite prin: ui(t)=yi(t)- [y(t-), z(t-)], i = 1, , n Valorile functiilor y(t) si z(t) sunt observabile periodic si sunt alternativ latente, dar legate statistic cu observatii manifeste O specificare partiala a celor n+1 functii F, 1 , n, constituie un model, iar specificarea lor, ipotetic completa, in lumina faptelor le transforma in functii structurale Variabilele exogene z(t), impreuna cu functiile structurale, constituie mediul Unele schimbari ale mediului pot fi actiuni deliberate (de exemplu, controlul pretului unui produs) Toate aceste functii nu pot fi obtinute din observatii decat daca anumite restrictii sunt asumate a priori in afara acestui demers epistemologic devine posibil ca o infinitate de structuri sa fie compatibila cu o multime data de observatii Alegerea propozitiilor a priori joaca un rol fundamental intr-un model economic Daca, de exemplu, decalajele temporale postulate intr-un asemenea model sunt reprezentate doar prin cateva numere intregi, atunci este posibil ca destinul modelului sa fie de simplu exercitiu teoretic, fara ambitia unei relationari corecte cu realitatea economica Principala clarificare pe care Jacob Marschak a adus-o, in textul amintit, in problema testabilitatii propozitiilor din stiinta economica, este necesitatea asumarii intr-un context dat a unor propozitii care nu sunt supuse testarii directe, pe care le numeste "a priori" Acestea sunt abandonate atunci cand propozitiile care deriva logic din ele nu rezista confruntarii cu faptele care constituie realitatea economica intr-un anumit moment istoric Nerealismul premiselor nu este, conform savantului american Herbert Simon, o virtute a unei teorii stiintitice, ci un rau necesar, o concesie facuta capacitatii calculatorii finite a omului de stiinta Herbert Simon, laureat al Premiului Nobel pentru economie in 1978, propune, in articolul "Testabilitate si aproximare"  6 , un nou principiu metodologic de testare a propozitiilor stiintei economice pe care il numeste principiul continuitatii aproximarii Conform acestui principiu, putem obtine propozitii adevarate intr-un anumit moment istoric daca suntem capabili sa construim un model care sa aproximeze intr-o masura cat mai mare conditiile lumii reale Consecintele derivate din presupozitiile ideale vor fi aproximativ corecte Testarea ipotezelor avansate de modelele ideale are ca scop depistarea devierilor semnificative observatiei de la o teorie Epistemologul trebuie sa afle, pe aceasta cale, daca apropierea teoriei de realitate se situeaza dincolo de limitele tolerantei noastre Ce se intelege exact prin "devieri semnificative" si prin "limitele tolerantei noastre" sunt doua probleme pe care Herbert Simon le lasa cercetatorilor epistemologi din domeniul economicului 151 si in problematica testabilitatii propozitiilor stiintei economice se aplica o regula care functioneaza in epistemologie in general: fiecare clarificare elibereaza, din zona de necunoscut care ne inconjoara, noi probleme Testarea corecta a unei teorii economice are insa implicatii specifice Cand o teorie economica este acceptata ca testata este adusa mai aproape de realitate o situatie economica virtuala Creatorul de teorie economica trebuie sa isi asume o responsabilitate de care cei mai multi oameni de stiinta se pot dispensa El nu doar investigheaza si descrie o zona a realitatii, ci si propune un fundament teoretic pentru construirea unei noi realitati Nu intamplator am ales disputa Mchlup-Hutchison in deschiderea abordarii problemei testabilitatii propozitiilor din stiinta economica Aceasta disputa ilustreaza controversa dintre principalele scoli care au tratat aceasta problema: scoala apriorica si cea ultra-empirista Aceasta controversa stiintifica a ridicat si problema clarificarii unui concept major utilizat atunci cand se vorbeste despre testarea unei teorii, cel de "testare indirecta" Chiar acceptarea acestui concept arata ca o abordare radicala a problematicii testabilitatii se dovedeste a fi, in final, sterila in concluzie, o parte a propozitiilor unei teorii sunt confruntate in mod direct cu faptele observate Sunt considerate insa ca testele si propozitiile care se obtin prin procedee logice din acestea in aceasta lucrare am expus, prezentand conceptele despre testabilitate in stiinta economica ale lui F Macklup, T W Hutchison si J Markschok, trei asemenea procedee logice O teorie economica este deci, testabila, daca este construita ca un sistem axiomatic Numai ca, asa cum spunea Mark Blaug in "Teoria economica in retrospectiva", "putine teorii economice au fost axiomatizate cu succes"  7  Aceasta situatie se datoreaza precaritatii actuale a instrumentelor cu care omul este capabil sa investigheze realitatea economica Creatorul de teorie economica trebuie sa identifice corect variabilele exogene si endogene si sa formalizeze relatiile dintre ele Pentru a ajunge la forme matematice cat mai operationale, aceasta trebuie sa reduca numarul variabilelor si sa dea o forma cat mai simpla relatiilor dintre ele, dar, pentru a descrie cat mai corect realitatea, omul de stiinta, trebuie sa introduca tot mai multe variabile si sa propuna modele matematice foarte complexe ale relatiilor lor La randul ei, testarea previziunilor unei teorii economice este extrem de dificila din cel putin trei motive:  aceste previziuni sunt de natura probabilista;  premisele din care sunt obtinute predictiile sunt date istorice;  este inca extrem de dificila realizarea experimentelor in domeniul stiintelor sociale Blaug sustine chiar ca, in stiinta economica, este uneori greu de facut distinctia intre tezele testabile si cele netestabile pe care el le numeste "tantologice"  8  in conceptia lui Blaug, teoria malthusiana a populatiei poate fi interpretata ca o tantologie foarte complicata care explica evolutia demo152 grafica, cat si ca o prevedere falsificabila a venitului national pe cap de locuitor, in conditiile cresterii populatiei Chiar daca in stiinta economica exista teze care nu pot fi inca testate, acestea pot avea o valoare euristica si, in consecinta, pot fi integrate unui demers de natura cognitiva Postulatele economiei bunastarii si postulatul comportamentului maximizant sunt exemple care confirma aceasta idee Ele sunt acceptate ca fiind testabile indirect, ceea ce transforma intr-o problema de logica o parte din demersurile epistemologice pe care le ridica testabilitatea propozitiilor stiintei economice Autorul de teorie economica trebuie sa fie deci, nu doar un observatorul realitatii economice, ci si un bun logician in masura in care teoria economica se va constitui tot mai mult ca fundament al realitatii economice, este posibil ca relatia viitoare a omului cu mediul sau economic sa fie tot mai mult o relatie a omului cu propria sa gandire Referinte bibliografice  1  Machlup CF F , The Problem of Verification in Economics, Southern Economic Journal, iulie 1955  2  Hutchison T W , The Significance and Basic Postulates of Economic Theory, 1938, retiparire in 1960, A M Kelley, New York  3  Hutchison T W , Profesorul Machlup despre verificare in stiinta economica, Southern Economic Journal, vol 2(1956)  4  Hausman D M , Filosofia stiintei economice, Ed Humanitas, Bucuresti, 1993  5  Machlup, CF , F , Rejoinder to a Reluctant Ultra-Empiricist, Southern Economic Journal, vol 22(1956)  6  Hausman D M , Filosofia stiintei economice, Ed Humanitas, Bucuresti, 1993  7  Blaug M , Teoria economica in retrospectiva, Ed Didactica si Pedagogica, 1992  8  idbidau, pg 739 Capitolul 3 - ROLUL MODELULUi iN ECONOMiE Si EFECTELE PRACTiCE ALE APLiCaRii ACESTUiA stiinta economica nu opereaza doar cu postulate supuse testarii, direct sau indirect, ci si cu modele, cu structuri formale ce-si propun sa aproximeze, intr-o masura cat mai mare, realitatea economica Dar, marea dificultate pentru modelarea proceselor economice nu consta in gradul de abstractizare, care creste odata cu progresul stiintei, ci in modul de percepere de catre fiecare individ a realitatii economice, ca si a problemelor teoretico-abstracte 3 1 Modelarea in stiinta economica in literatura de specialitate, stiinta economica este considerata ca "un domeniu de cercetare modern" care a luat nastere in secolul al XViii-lea atunci cand s-a inteles ca "exista un sistem economic ce poate fi obiect de studiu"  l  De altfel, gandirea economica incepand cu Adam Smith si pana la cel de-al doilea razboi mondial, a fost tot timpul preocupata sa inteleaga cum poate functiona un sistem economic format dintr-un numar mare de agenti economici privati, separati, dar care intra in interactiune pe piata in procesul schimbului O asemenea abordare s-a bazat pe convingerea marii majoritati a economistilor ca, pe pietele perfecte se poate ajunge la un "echilibru" neaparat necesar si benefic pentru agentii economici vanzatori si cumparatori Dupa cel de-al doilea razboi mondial, matematicieni si economisti Von Neumann, Arrow, Debreu si Mc Kenzie prin cercetarea noilor forme de concurenta pe piata au ajuns la concluzia ca "un rezultat economic poate fi considerat optim paretian daca si numai daca nimeni nu-si poate ameliora situatia fara ca altcineva sa si-o inrautateasca pe a sa"  l, pg 34  in opinia noastra, incepand cu Keynes si pana in prezent, problematica modelarii stiintei economice a parcurs multe etape, au aparut o serie de modele economice care au fost mai mult sau mai putin verificate de practica in opinia lui Gilbert Abraham Frois  2  pentru o percepere corecta trebuie sa se revina in fiecare etapa de constructie a modelului la enunturile ipotezelor initiale, cand apare primul efort de abstractizare, de elaborare a relatiilor functionale, fundamentale pentru orice stiinta in general, elaborarea unui model economic este un proces logic de deductie bazat pe de o parte, pe un ansamblu de definitii iar pe de alta parte, pe anumite ipoteze teoretice Teoria elaborata (conform schemei prezentate in fig 2 1 ) trebuie apoi confruntata cu faptele pentru a vedea daca este sau nu infirmata de practica in cazul in care este infirmata de practica teoria respectiva poate fi respinsa, sau pe baza unor noi informatii se poate modifica, procesul reluandu-se pe 154 coordonate noi in cazul in care nu sunt infirmate de practica teoria este admisa cu caracter provizoriu in economie s-au putut enunta diferite ipoteze sub forma functionala De exemplu, conform teoriei neo-clasice, cantitatea (q) ceruta de un agent economic depinde de pretul (p) bunului economic respectiv, relatia functionala prezentandu-se sub forma: q=q(p); in opinia lui Keynes, consumul familiilor (C) depinde de venitul lor (Y), relatia functionala avand forma: C=C(Y) etc Economistului ii revine, deci, ca prima sarcina, specificarea "variabilelor" respective si a relatiilor dintre ele Fig 2 1 Schema simplificata a procesului de elaborare a unui model economic Sursa: G A Frois, Economie politica, Ed Humanitas, Bucuresti, 1994, p 13 Relatiile utilizate in mod frecvent in stiinta economica sunt functii de mai multe variabile de forma: Y = Y (x1,x2, ,xi, ,xn; ) 155 De mentionat este ca, in economie, relatiile intre variabile sunt de diferite tipuri care nu au intotdeauna aceeasi semnificatie in literatura de specialitate  1,2  se apreciaza ca, in stiintele economice se pot utiliza urmatoarele tipuri de ecuatii:  ecuatii tehnice de forma Q = Q(K,L) unde productia este functie de capitalul si forta de munca folosite in procesele de productie;  ecuatii de comportament de forma C = C(Y,A) unde, consumul global al familiilor depinde de venitul lor si de patrimoniul pe care il detine;  ecuatii de echilibru, exemplu tipic fiind dat de teoria echilibrului general, care postuleaza ca oferta trebuie sa fie egala cu cererea pentru ca economia sa se afla in stare de echilibru, conform relatiei O = D;  ecuatii de identitati, exemplu tipic fiind dat de Keynes atunci cand a definit economisirea globala (E) ca parte din venitul national care nu este consumata (deci excedent de venit national - Y) fata de consum, conform relatiei E = Y-C de unde rezulta ca venitul nu are prin definitie decat doua destinatii posibile, consumul si economiile, deci Y = E+C La o prima apreciere, putem concluziona ca, in stiinta economica, modelul apare ca un ansamblu de ecuatii, o constructie simplificata a unui sistem economic utilizat pentru a indica actiunea reciproca, inlantuirea si interdependenta anumitor fenomene Un model economic tipic in acest sens, este modelul keynesian simplificat, care a avut la baza urmatoarele ipoteze:  cadrul de referinta - economia nationala izolata de exterior;  preturi stabile pe parcursul perioadei analizate;  economie in situatie de subutilizare in acest caz, cererea agregata (D) este suma a cererii de bunuri de consum (C) si a cererii de bunuri de investitii (i), conform ecuatiei: D = C + i (1) - ecuatie de definitie Pentru a determina nivelul productiei, deci oferta agregata (Y) care sa satisfaca cererea agregata, Keynes a folosit ecuatia: Y = D (2) - conditia de echilibru Consumul familial (C) 1-a determinat ca o functie lineara dependenta de veniturile distribuite (apreciate ca fiind egala cu valoarea productiei), deci: C = cY (3) - ecuatie de comportament iar investitiile (i) ca variabile exogene, in sensul ca nivelul acestora (i) este stabilit de catre stat care retine o mare parte din aparatul productiv, deci: i = Ϊ (4) - ecuatie de comportament Din acest sistem cu patru necunoscute (C, i, Y si D) se poate deduce relatia intre nivelul investitiei si nivelul venitului sau al ofertei agregate: 156 Y = D = C + i = cY + Ϊ deci: Y = cY + i de unde: Ϊ = Y - cY = Y(l-C) iar Y = Ϊ (1-C) ceea ce exprima relatia intre nivelul investitiei si cel al venitului prin intermediul raportului Ϊ (1-c) care nu este altceva decat multiplicatorul keynesian Modelul prezenta mai sus este pur teoretic si nu se bazeaza pe nici o data numerica Dar, asa cum am prezentat in schema din fig 2 1 , dupa formularea modelului si elaborarea ipotezelor se pune problema confruntarii sale cu practica Verificarea in practica a modelelor economice pune multe probleme deoarece, economistul nu poate experimenta in laborator respectivul model (asa cum procedeaza in multe cazuri fizicianul, chimistul si biologul), trebuind sa se bazeze pe observatii, toate statistice in sistemele economice experimentarea este exclusa iar dificultatea experimentarii statistice provind din faptul ca modelul economic nu este stabil  2  Daca un economist isi permite sa anunte pericolul unei depresiuni economice, al inflatiei, al somajului etc , provoaca reactii contradictorii ale agentilor economici care incercand sa se apere, agraveaza situatia economica, si reactii ale politicienilor care pot sa-l considere incompetent Mai mult, datele empirice cu care opereaza economistul sunt situate in structuri istorice diferite, care ingreuneaza si mai mult verificarea practica a modelului enuntat in literatura de specialitate s-a pus problema in ce mod pot fi verificate ipotezele stiintifice (de exemplu, economice) concurente Secolul al XiX-lea a fost dominat de asa-numita metodologie "verificationista" conform careia, totul trebuia verificat in practica Mark Blaug  3  a aprecia ca cel ce a dat lovitura de gratie sustinatorilor acestei metodologii a fost filosoful K Popper, care a afirmat ca exista o asimetrie fundamentala intre a demonstra si a respinge, intre verificare si respingere  l  Dupa afirmatia lui Popper, o ipoteza teoretica nu poate fi niciodata verificata ci acceptata provizoriu pana cand va fi inlocuita cu alta mai noua in cazul stiintelor economice cercetatorul afla progresiv ca majoritatea faptelor pot avea mai multe explicatii concurente Pentru a alege pe cea mai oportuna statisticienii, de exemplu, folosesc calculul probabilitatii prin care incearca sa masoare gradul de incertitudine pe care il comporta estimarile, pe baza carora se acorda o anumita "incredere" propunerilor rezultate Se poate concluziona deci, ca in stiinta economica, ca in orice stiinta sociala, incertitudinea reprezinta regula Aceasta face ca ipotezele luate pentru un model sa nu poata fi niciodata verificate in practica in proportie de 100%, ci cu un anumit grad de incertitudine De aceea, s-a afirmat ca metodologia lui Popper este normativa, deoarece formuleaza anumite postulate in legatura cu ceea ce ar trebui sa fie "o buna practica stiintifica" 157 in practica insa, economistul este confruntat cu multe teorii concurente, cu mai multe ansambluri de interpretari care pot duce la rupturi, schimbari de "paradigme" cu evolutii progresive De aceea, prin demersurile stiintifice de aplicare a diferitelor modele economice consideram ca se poate verifica ceea ce este "adevarat" si infirma ceea ce este "fals" 3 2 Econometria si constructia de modele economice in gandirea economica s-au conturat mai multe puncte de vedere privind stiinta economica si, mai ales, asupra componentelor acestora Astfel, cei mai multi economisti, considera ca stiinta economica este compusa, in mare parte, din urmatoarele componente: microeconomia, macroeconomia si econometria, intre care sunt stabilite relatii bine definite Relatia dintre teoria microeconomica si teoria macroeconomica nu este simpla, in jurul acesteia aparand multe probleme care poarta denumirea generica de "problema agregarii" si care, in opinia lui Alexander Rosenberg nu sunt de natura formala sau conceptuala ci de natura empirica, probleme ce se pot rezolva numai prin imbogatirea permanenta a teoriei economice in ultimele sase decenii s-a inregistrat o dezvoltare impetuoasa a econometriei, cel de-al treilea element al stiintei economice, al carui demers a avut o importanta deosebita pentru compararea diferitelor teorii macroeconomice in conceptia lui John Maynard Keynes, in domeniul stiintelor economice "progresul consta aproape in intregime din ameliorari progresive in alegerea metodelor" deoarece, opinia autorul "economia este o stiinta a gandirii cu ajutorul modelelor combinata cu arta alegerii modelelor relevante pentru lumea de astazi"  4 , este o stiinta morala care foloseste introspectia si judecatile de valoare in stiinta economica, consideram ca menirea modelului este de a separa factorii relativi constanti de cei fluctuanti pentru a se putea dezvolta un mod logic de gandire, dinspre cei din urma, ca si de intelegere a anumitor secvente temporale pe care le grupeaza in cazuri particulare Fara a epuiza intreaga problematica teoretica a modului de elaborare si a rolului modelului in stiintele economice, ca si efectele aplicarii acesteia vom incerca sa prezentam, in continuare, cateva modele economice cu mare aplicabilitate, in special dupa anii '30, J M Keynes fiind cel mai aprig sustinator al modelarii in stiintele economice Analiza combinarii factorilor de productie si a eficientei acesteia, se poate face prin utilizarea functiei de productie (Fig 2 2 ) 158 Fig 2 2 - Combinarea factorilor de productie Considerand factorii de productie care pot fi utilizati cantitativ: munca (L), capitalul (K) si resursele naturale sub forma de materii prime, materiale, combustibil si energie (M), ca si pe cei calitativ (neofactorii), cunostintele, calificarea, informatia etc (A), functia de productie generala are forma: Q = f(L,K,M,A) in analizele economice factoriale,cea mai utilizata functie de productie este functia COBB-DOUGLAS, de forma: Q = K • L unde  si  reprezinta elasticitatea factorilor respectivi Deci, daca:  +  1   randamente crescatoare Potrivit acestei functii,o cantitate de productie Q(P) poate fi obtinuta ca urmare a utilizarii a trei variante alternative de productie De exemplu: 1 Q(P) = f(2L + 3K)   consum mai mare de capital 2 Q(P) = f(3L + 3K)   consum egal al celor trei factori 3 Q(P) = f(4L + 2K)   consum mai mare de munca Raportul intre capitalul folosit si munca reprezinta intensitatea capitalului (K L) adica volumul capitalului ce revine pe un lucrator ocupat, indicator care in 159 practica poarta numele de inzestrarea tehnica a muncii si se foloseste pentru raportarile statistice Un model economic care are o larga arie de aplicabilitate este cel al lui Keynes, referitor la raportul dintre venituri, consum, economii si investitii  5  Relatia intre consum si veniturile disponibile a fost evidentiata de Keynes cu ajutorul functiei de consum si releva tendinta de crestere a consumului pe masura sporirii veniturilor: Y = C + i De aici, prin iteratii succesive Keynes a determinat inclinatia medie spre consum, sau rata consumului (c), conform relatiei: c = (C Y) 100 si inclinatia marginala spre consum (c') conform relatiei c' = C   Y inclinatia medie spre consum exprima ponderea consumului in totalul veniturilor, fiind direct proportionala cu marimea consumului si invers proportionala cu marimea venitului inclinatia marginala spre consum evidentiaza cu cat creste consumul la o crestere cu o unitate a veniturilor, ceea ce inseamna ca sporul de venit nu trebuie distribuit in perioada urmatoare (Fig 2 3 ) Fig 2 3 Aria functiei de consum 160 Prin iteratii succesive s-a determinat pragul de economisire, deci, venitul de la care incepe economisirea (Vp), conform relatiei: Legatura functionala dintre un anumit venit si cheltuielile efectuate pentru consum a fost denumita inclinatia spre consum, care reprezinta relatia fundamentala dintre nivelul venitului exprimat prin salariu si cheltuielile de consum corespunzatoare acestui nivel al venitului Dupa J M Keynes, relatia dintre venit si consum, se afla sub incidentele legii psihologice fundamentale, potrivit careia, de regula si in medie, o data cu cresterea sau reducerea venitului, oamenii inclina sa-si mareasca sau sa-si diminueze consumul dar intr-o proportie mai redusa Deci, la o crestere a venitului (Y) are loc si o sporire a consumului (C), cresterea venitului devansand cresterea consumului, adica Y > C Legatura functionala dintre cresterea venitului si cresterea cheltuielilor pentru consum este evidentiata de inclinatia marginala spre consum (c'), care exprima raportul dintre cresterea consumului si cresterea cu o unitate a venitului, deci c' = C   Y si care este o marime pozitiva dar subunitara deoarece 0 AY Deoarece Y = C + E rezulta ca inclinatia marginala spre economii este un numar pozitiv, dar subunitar, deci 0 0 Fig 2 4 Curba functiei de economisire Astfel, in punctul B, numit si prag de economisire, consumul este egal cu venitul, deci C = Y iar economiile sun nule E = 0, pana la acest punct fiind, de fapt, economii negative; dupa acest prag economiile devenind pozitive, triunghiul ABC indicand astfel potentialul de economisire Venitul, intr-o anumita perioada depinde, pe de o parte, de cererea de bunuri de consum ( C ) si cererea de bunuri de investitii, (i) deci: Y = C + i iar, pe de alta parte, de consum si economii, deci: Y = C + E Prin compararea celor doua relatii, rezulta ca investitiile (i) si economiile (E) reprezinta un excedent de venit peste cheltuielile de consum (C), deoarece cererea de bunuri de investitii este egala cu economiile: i = E scoala suedeza, supunand raportul dintre cererea de bunuri de investitii (i) si economii (E) unei analize "ex ante" si "ex post", ajunge la urmatoarea 162 concluzie: admitand ca, investitiile si economiile reprezinta doua marimi diferite (i  E), egalitatea keynesista dintre cele doua marimi se regaseste, intrucat economiile se adapteaza necesitatilor investitiilor Astfel, daca la inceput investitiile sunt mai mari decat economiile (i>E), actiunea acestora asupra venitului duce la aparitia, la sfarsitul perioadei, a unor economii complementare si, prin aceasta, la restabilirea egalitatii dintre investitii si economii (i = E ) in mod similar, daca la inceput economiile intrec investitiile (E>i), atunci suma venitului creeat prin bunurile de consum si bunurile de productie de la sfarsitul perioadei este inferioara sumei venitului destinat consumului si economiilor de la inceputul perioadei, economiile excedentare diminuandu-se, iar egalitatea dintre cererea de investitii si economii (i = E) se restabileste Deci, economiile exprima comportamentul colectiv al consumatorului individual, in timp ce investitiile reflecta comportamentul colectiv al intreprinzatorului individual in practica, economiile se pot transforma in investitii, deci in capital fix si capital circulant (stocurile) Partea de venit destinata investitiilor reprezinta investitia neta care asigura formarea neta a capitalului, ceea ce duce la sporirea volumului capitalului fix si a stocurilor de capital Prin adaugarea la investitia neta a alocatiilor pentru consumul de capital fix (amortizarea) se constituie investitia bruta, sursa formarii brute a capitalului care asigura refacerea si inlocuirea capitalului fix consumat Modelarea cresterii economice, constituie de asemenea un alt exemplu de utilizare a modelelor economico-matematice, fie in scop teoretic, de descriere si explicare, fie in scop pragmatic, de previzionare si dirijare a procesului cresterii economice  5  Modelele de crestere economica reprezinta formalizarea, in expresie matematica, prin functii si parametri specifici, a relatiilor dintre factorii si rezultatele procesului de crestere economica, punand in evidenta mecanismele, intensitatea si tendintele acesteia Caracteristice pentru modelele de crestere economica sunt urmatoarele elemente definitorii: a) sunt modele macroeconomice, deoarece se refera la ansamblul spatiului economic national, si utilizeaza indicatori macroeconomici de efort si de rezultate care reflecta structura si functionalitatea de ansamblu a sistemului economic; b) sunt modele de dinamica economica, deoarece reflecta modificarea in timp a valorii diversilor parametri specifici cresterii economice, precum si a corelatiilor dintre acestia Din punctul de vedere al gradului de agregare, modelele de crestere economica pot fi:  modele monosectoriale in care intrarile si iesirile nu sunt diferentiate pe ramuri economice, abstractizarea este mai inalta, indicatorii de efort si rezultate sunt, in acest caz, expresia cea mai agregata, iar 163 combinarea dintre factori este considerata de aceeasi natura pe ansamblul economiei;  modele multisectoriale in care sunt diferentiate pe ramuri, atat functiile de transformare a factorilor de crestere in rezultate, cat si contributia specifica fiecarei ramuri la obtinerea indicatorilor macroeconomici sintetici Aceste modele opereaza cu variabile ca: produsul national brut pe locuitor si ritmul dinamicii acesteia, rata acumularii de capital, volumul capitalului si al muncii, coeficientii de substituire a factorilor de productie, inzestrarea tehnica a muncii, volumul investitiilor, importul si exportul, soldul balantei de plati externe etc  modele globale - elaborate la nivelul economiei mondiale, care privesc societatea umana ca un sistem bazat pe interactiunea dintre resursele naturale, populatia, productia agricola si cea industriala, poluarea etc Cele mai cunoscute modele de crestere economica sunt: modelul economic al lui Keynes si modelul lui Harrod Modelul economic a lui Keynes se bazeaza pe cinci marimi globale: forta de munca (FM); venitul national (Y); consumul individual (C); investitiile (i) si economiile (E) Potrivit lui Keynes, utilizarea factorilor de productie se face in functie de "cererea efectiva" care determina nivelurile productive si gradul de utilizare a fortei de munca Masurarea cererii efective, de fapt a cererii solvabile, se face in functie de cheltuielile pentru consum si pentru investitii Conform modelului lui Keynes, venitul depinde de volumul utilizarii fortei de munca Deci, atunci cand utilizarea fortei de munca creste, sporeste venitul global ca rezultat al cresterii consumului si a economiilor care alimenteaza investitiile Dar, volumul utilizarii fortei de munca se determina in functie de tendinta spre consum si volumul noilor investitii, cele doua elemente alcatuind cererea efectiva care influenteaza piata muncii in esenta, modelul lui Keynes poate fi reprezentat prin relatiile: Y = C + i E = Y-C i = Y-C de unde rezulta ca: E = i, care reprezinta ecuatia fundamentala in modelul lui Keynes Modelul de crestere economica al lui R F Harrod prin care, in raport cu anumite variabile, capitalul, progresul tehnic si populatia, incearca sa se determine fractiunea de venit ce trebuie acumulata pentru a obtine o anumita rata de crestere economica  5  Studiind oferta existenta intr-o economie in expansiune, in functie de intervalul existent intre procesul de crestere economica si cele 3 elemente fundamentale (populatia, productia pe locuitor si capitalul disponibil), Harrod a ajuns la concluzia ca, in conditiile deciziilor 164 individuale, exista trei ritmuri posibile de crestere a venitului national: unul, determinat de deciziile individuale agregate, care da satisfactie intreprinzatorilor, numit rata garantata; altul, determinat de conditiile fundamentale (cresterea populatiei, inclusiv a fortei de munca, a progresului tehnic si a productivitatii muncii), numit rata naturala; cel de-al treilea, care exista in fapt si pe care il numeste rata truism sau rata de facto, care poate sa fie egala cu oricare din celelalte doua sau sa nu coincida cu nici una dintre ele Ecuatiile modelului de crestere economica a lui Harrod, se prezinta astfel: A Rata de truism sau rata de facto ( st) se exprima prin relatia: st = G x C unde: - G = rata de crestere a venitului national, adica raportul dintre cresterea venitului national (Y) si venitul national al perioadei precedente (Y), deci: G= Y Y C = coeficientul capitalului, adica raportul dintre investitii (i) si cresterea venitului national (Y), deci: C = i    Y Rezulta ca, in final, rata de truism(st), este data de raportul dintre investitii (i) si venitul national (Y) deci: st = i Y B Rata garantata (sg) care se determina cu relatia: sg = Gw • Cr unde: - Gw = rata garantata a venitului national care ofera intreprinzatorilor satisfactie si care-i face sa mentina investitiile; - Cr = coeficientul necesar al capitalului care concorda cu necesitatile intreprinzatorilor C Rata naturala ( sn ) care se determina cu relatia: Sn = Gn • Cr unde: Gn = rata de crestere naturala, pe care o ingaduie conditiile fundamentale Cu ajutorul acestor ecuatii, autorul a incearcat sa explice evolutia ciclului industial Astfel, in opinia sa, pentru a avea o situatie stabila si prospera, ar 165 trebui ca rata de facto (G) sa fie egala cu rata garantata (Gw), iar aceasta, la randul ei, cu rata naturala (Gn ), adica: G = Gw = Gn in realitate, cele trei rate au valori diferite in functie de aceste diferente, pe termen scurt, se poate afla daca economia este in stare de boom sau in stare de recesiune Daca rata de facto este mai mare decat rata garantata adica G > Gw, economia are o tendinta de boom Dimpotriva, daca rata de facto este mai mica decat rata garantata G Gw (boom ), sau in care G Gw, atunci, implicit, C Cr, iar pe piata va exista un surplus de bunuri de investitii care va atrage o reducere a boom-ului, desi se presupune ca rata acumularii (s), este data si depinde, la rindul sau, de raportul dintre cererea de capital, determinata de rata cresterii populatiei si de coeficientul capitalului, si oferta de capital, determinata de inclinatia spre economii a indivizilor Modelul cresterii economice elaborat de R F Harrod, desi reflecta anumite legaturi functionale reale (cum ar fi cel dintre rata acumularii si ritmul de crestere a venitului national, mijlocita de coeficientul capitalului, sau dintre cresterea populatiei si coeficientul capitalului, pe de o parte si necesarul de capital, pe de alta parte), datorita caracterului limitat al variabilelor pe care le contine, nu constituie un instrument concret si eficient de actiune practica in ceea ce priveste teoria echilibrului economic, in literatura de specialitate  6  se intalnesc doua tendinte dominante: A) Prima tendinta este caracteristica perioadei de inceput cand cercetarile in acest domeniu s-au axat pe elemente de satatistica economica, perioada care a tinut pana la sfarsitul secolului al XlX-lea Premisele care au stat la baza acestor cercetari au fost: piata concurentiala are capacitatea de a rezolva automat problema echilibrului intre cerere si oferta;crizele economice sunt fenomene accidentale;somajul este un fenomen voluntar Natura echilibrului economic si fluxurile interdependente dintre sectoarele economiei nationale, au fost reliefate pentru prima data de catre Francois Quesnay, in celebrul sau "Tablou economic" (1758), considerat primul model in stiinta economica, in care se surprinde procesul unitar de producere si de consum al bunurilor pe ansamblul economiei nationale scoala economica clasica marcheaza un moment deosebit in cercetarea problemelor de echilibru economic Adam Smith, considera ca piata, prin jocul 166 liber al pretului, asigura echilibrarea cererii cu oferta in conceptia sa, piata este "mana invizibila" care asigura echilibrul dintre cerere si oferta, ea fiind singura in masura sa-i uneasca si sa-i armonizeze pe producatori si consumatori in conditiile concurentei perfecte David Ricardo, pe baza studiilor efectuate de Smith, ajunge la concluzia ca, variatia pretului ce rezulta din confruntarea cererii cu oferta are doar un caracter vremelnic, deoarece echilibrul se va restabili ca urmare a evolutiei ofertei, ceea ce va determina reducerea pretului la nivelul sau "natural sau necesar", bazat pe cantitatea de munca in opinia sa, progresul tehnic si liberalizarea schimburilor internationale reprezinta factori ce stau la baza realizarii echilibrului pe termen lung B) A doua tendinta, se manifesta incepand cu primele doua decenii ale secolului XX si pana in prezent si se caracterizeaza prin deplasarea cercetarilor asupra dezechilibrelor economice, problema abordata din numeroase puncte de vedere de diferiti economisti Sintetizand ideile scolii clasice, si integrandu-le intr-un sistem, Leon Walras a realizat prima formalizare matematica a teoriei echilibrului general, in care identifica modul in care piata, in conditiile concurentei perfecte, ajunge la echilibru Echilibrul concurential, in gandirea lui Walras, corespunde unei situatii de alocare optimala a resurselor economice intre agentii economici care, odata atins, nu se mai poate schimba, ignorand astfel orice tranzactie care se desfasoara in afara schimbului, facand abstractie de dinamica proceselor economice, de modificarea in timp a preferintelor, de incertitudinea actelor economice interpretarea teoriei echilibrului general (TEG) ca dinamica a proceselor economice, ca si a dezechilibrului dinamic, apartine lui Keynes, care a sustinut ca, echilibrul economic pe termen scurt ia in consideratie si incertitudinea ce se manifesta atunci cand oferta producatorilor (Y) va fi egala cu cererea efectiva de bunuri de consum (C) si de bunuri investitionale (k) adica: Y = C + i Deoarece economiile (E) reprezinta surplusul de venit peste marimea consumului (C), transformarea lor in investitii (i) constituie baza realizarii echilibrului, atunci ecuatia fundamentala a echilibrului se poate scrie: E = i Cererea efectiva, corespunzatoare starii de echilibru, se manifesta sub forma cererii de bunuri de consum, care este guvernata de "legea pshihologica fundamentala" si sub forma cererii de bunuri de investitii, care este conditionata de "eficienta marginala a capitalului" si stimulata prin interventia statului in economie intreaga oferta nu se poate realiza ca cerere efectiva daca statul 167 nu face investitii publice, nu promoveaza anumite politici fiscale si monetare prin evolutia nivelului ratei dobanzii si prin emisiune suplimentara de moneda Asa cum am prezentat anterior J M Keynes a formulat si conditiile de care depind stabilitatea sistemului economic si anume: multiplicatorul investitiilor, desi mai mare decat 1, nu este ridicat; modificarile in perspectiva ale masei venitului nu trebuie sa fie insotite de modificari foarte mari in marimea investitiilor; modificarile moderate ale gradului de ocupare a resurselor de munca nu trebuie sa fie insotite de modificari insemnate in marirea salariilor nominale, care constituie, de fapt, conditia de stabilitate a preturilor; un volum de investitii mai ridicat sau mai scazut, in comparatie cu cel anterior, are influente nefavorabile asupra eficientei marginale a capitalului, atunci cand acest proces este continuat pe o anumita perioada etc Aceasta ultima conditie se refera, mai ales, la alternarea perioadelor de recesiune cu cele de redresare economica Cele mai semnificative modele economice de echilibru sunt cele ale lui Walras - Wald si Arrow - Debreu - McKenzie  5  1 Modelul economic de echilibru Walras-Wald este un model simplificat al economiei concurentiale, bazat pe urmatoarele restrictii: a - Limitarea resurselor si tehnologiei, deoarece tehnologia se bazeaza pe anumiti coeficienti constanti pentru producerea unui bun economic exista o singura combinatie a factorilor de productie si nu exista bunuri intermediare in acest model, inputurile care definesc tehnologiile de productie se prezinta ca o matrice "A", in care pe orizontala sunt trecuti numarul de factori - "m" -, iar pe verticala numarul de bunuri - "n" Se presupune ca fiecare output (y) necesita folosirea tuturor factorilor de productie, in conditiile in care oferta totala de resurse este fixa (V0) in aceste conditii limitele resurselor si ale tehnologiei se pot scrie A• Y V0 cand y 0 b - Fiecare consumator este posesorul unei cantitati din fiecare factor de productie, venitul lui provenind din vanzarea acestuia Daca intregul venit este cheltuit de consumator, restrictia bugetara se poate scrie: p • X = W • V0 unde: p - reprezinta vectorul preturilor bunurilor; w - vectorul preturilor factorilor de productie; V - vectorul resurselor limitate; x - vectorul cererii de bunuri economice Daca vectorul cererii excedentare (z) se determina cu relatia: z = x - y iar vectorul factorilor de productie (u) cu relatia u = A•Y - V0 168 conditiile de echilibru ale pietii sunt: p • z = p > 0 deci, z  0 w • u = 0 deci, w  0 deoarece A•Y >" Astfel, ar trebui percepute ca negative acele evolutii in comunicarea in masa care incearca sa impuna asupra culturilor norme, sa limiteze modalitatile de expresie, sa impiedice posibilitatile de colaborare sau sa restrictioneze accesul individului la mesajul transmis prin media Practicile de comunicare in masa adepte ale "diversitatii" ar trebui sa tina cont de valorile culturale deja acceptate intr-o tara sau sa lupte pentru acceptarea acestora in societatea respectiva Astfel, pe parcurs, se va vedea daca societatea in cauza poseda suficiente traditii, valori si date capabile sa-i confere o identitate proprie Diversitatea comunicarii in masa face, la randul ei, posibila acomodarea schimbarilor sociale si economice cu cele politice iar creativitatea si inovatia sunt asteptate sa depaseasca granitele in continuare nationale iata in continuare, cateva exemple de atitudini in politicile de media ale catorva state membre UE fata de ideea identitatii sau diversitatii culturale, exprimate de analistii Hans J Kleinsteuber, Torsten Rossman si Volkert Wiesner in lucrarea "Mass-Media" publicata de The Open University in 1995 Franta si Marea Britanie incearca cu orice pret sa-si pastreze competitive pe plan international propriile industrii de comunicare in masa, ajunse deja la un grad inalt de dezvoltare Scopul acestor tari este ca in orice moment sa fie gata de a raspunde pietei internationale prin pozitiile lor consolidate in zonele europene pe care le influenteaza in Germania, politicile de media se duc pe ideea demarcatiei sferelor de competenta intre Germania si UE, pe de-o parte, si landurile federale, pe de alta parte in Scandinavia, se ajunsese la ideea implementarii unei retele prin satelit NORDSAT, coordonata in comun de toate statele peninsulei Aceasta s-a dovedit foarte costisitoare si impotriva conceptului de identitate culturala paneuropeana Pe deasupra, tensiunile traditionale intre centru si periferie din unele tari scandinave, ca Norvegia, au adus si mai mult in atentie aspectul mentinerii identitatilor regionale in Luxemburg, leaganul concernului international de media CLT, politica de comunicare in masa s-a dovedit a fi de la inceputuri transnationala si paneuropeana 338 in ultimii ani, in toata Europa s-a constatat raspandirea programelor pe satelit, dar, in acelasi timp, si o insuficienta de programe care sa umple numarul in continua crestere al canalelor de televiziune al tarilor europene Obstacolele aparute in procesul de distribuire a programelor nationale poate fi - dupa cum se afirma in "Aspects of European Cultural Diversity" editata de Monica Shelley si Margaret Winck in 1995 - un prim indiciu ca nenumaratele bariere lingvistice si diferentele culturale si de dezvoltare din cadrul Europei au un cuvant mult mai greu de spus decat trasaturile care se credeau a fi comune 2 2 Prin reclama - catre caracteristici ale comunicarii in masa europene La o populatie de aproximativ 360 milioane de locuitori ai UE, in care pe langa statele membre vorbim si de Austria, Finlanda, Norvegia, Suedia si Elvetia, neincluzand si Europa de Est (care nu a fost luata in calcul in statisticile la care facem referire, din lucrarea "Aspects of European Cultural Diversity" mentionata mai sus), produsul national brut obtinut o clasifica drept cea mai bogata "regiune" din lume in ultimii 15 ani, bugetele de reclama au crescut anual intre 11 si 14% Ziarele europene ocupa primul loc, cu aproape 40 mii de milioane marci cheltuite pentru reclama, apoi se claseaza televiziunile, cu peste 22 mii de milioane marci, dupa care urmeaza revistele de orice tip, cu aproape 13 mii de milioane marci si publicatiile de afaceri si economice, cu aproape 7,5 mii de milioane marci A cincea pozitie o ocupa propagarea mesajelor publicitare prin postere si panotaj stradal, cu 5,6 mii de milioane marci, inaintea radioului, cu aproape 4,5 mii de milioane marci si a secventelor publicitare in filme, cu numai 650 de milioane de marci in tarile puternic industrializate ale Europei, ca Germania, Marea Britanie, Franta, italia, se cheltuieste mult mai mult pe reclama decat in tarile mai slab dezvoltate cum sunt si cele est-europene in prima categorie de tari, functioneaza legislatii care definesc cadrul de desfasurare al activitatilor de reclama in Romania, spre exemplu, nu a existat o asemenea legislatie La finele lunii noiembrie 1997, parlamentarii romani se aratau deschisi in a analiza si vota o asemenea lege, care ar avea sanse de a deveni operationala incepand cu anul 1998, cu atat mai mult cu cat - dupa cum afirma Mihai Vartosu, in numele Asociatiei Romane de Publicitate - modul de a ajunge la consumator prin mesajele reclamei este folosit aproape in exclusivitate de companiile straine care opereaza in Romania institutiile romanesti nu manifesta aceasta preocupare si nici nu aloca, in general, un buget pentru asa ceva Prin contrast, in Germania, pana in anul 2000, se previzioneaza a fi investite in reclama 60 mii de milioane de marci, ceea ce ar insemna ca aceasta tara va acoperi singura 40% din cheltuielile pentru reclama ale UE 339 Studiul de tip "Eurostyles", realizat de 15 institute europene de cercetare a pietei, prezentat de P Hofer in lucrarea sa "Stil ohne Grenzen", investigheaza motivatia si comportamentul a 24 000 de vest europeni, cu scopul sesizarii obiceiurilor de consum si al modului acestora de viata S-a constatat o convergenta catre un "tip similar de comportament european" atribuit acelui "Euro-dandy" in aceasta categorie intra persoane tinere sau cu comportament tineresc, din mediul urban, in cautarea unei confortabilitati de clasa de mijloc, cu obiceiuri si preferinte asemanatoare, indiferent ca sunt englezi, nemti sau spanioli Stereotipurile nationale sunt, de asemenea, folosite mult in crearea imaginii unui produs sau serviciu Astfel, ambalajul cafelei expresso cuprinde totdeauna culorile nationale italiene, indiferent daca cafeaua vine sau nu din italia; firma spaniola producatoare de automobile Seat a utilizat puternic publicitatea pentru promovarea tehnologiei germane odata cu preluarea firmei spaniole de catre Volkswagen; de asemenea, producatorii de parfumuri stiu bine ca isi reduc sansele de succes pe piata daca nu tiparesc pe eticheta "Paris - Milan - New York" si diferentele in mentalitate influenteaza mult ceea ce considera europeanul ca este "o reclama reusita", mai ales pentru produsele care ating largi segmente de public Astfel, italienii prefera mesajele facute publice cu mare fast, in mod teatral; britanicii prefera sa nu lipseasca umorul lor national, iar reclamele pentru produse de igiena personala le gasesc jenante; francezii apreciaza un text argumentat in trei parti clare (inceputul, continuarea si finalul ), agreeaza frazele picturale, ca un editorial in rezumat, cu referiri la surse culturale de marca si fara greseli gramaticale Cat priveste publicatiile, in ciuda unui mare numar de titluri, cu greu gasesti un tip de revista disponibila in fiecare tara in Marea Britanie si italia revistele nu sunt atat de populare ca in Germania si Franta in Portugalia, cele 38 de reviste editate abia daca sunt citite de 35% din populatia adulta pe parcursul unei intregi jumatati de an, in schimb, in Finlanda, un mesaj prin publicitate poate atinge 60% din populatie printr-un singur numar al publicatiei Pirrka, cea mai importanta revista din tara Programele pan-europene prin satelit, de regula in engleza, au o audienta destul de scazuta, deoarece cunostintele de limba engleza sunt mult mai reduse decat am crede, iar multi europeni isi supraevalueaza nivelul propriu de cunostinte Astfel, conform analizelor facute de revista Stern, cazurile celor care spun ca inteleg engleza variaza de la 9% in Spania si italia pana la 51% in Olanda Norvegia si Suedia nu admit reclama prin televiziune, indiferent ca este de stat sau privata Exista si diferente intre procedurile televiziunilor publice fata de cele comerciale in timp ce BBC -ul britanic nu practica reclama, posturile germane ARD si ZDF traiesc din reclama in masura de 40% iar 340 televiziunea publica spaniola RTVE, constituie chiar o exceptie, fiind finantata in masura de 97% de pe urma reclamei Ca o tendinta generala pe piata europeana de televiziune, posturile comerciale castiga tot mai mult teren prin programele lor de divertisment Posturile publice, ale caror programe merg spre latura informativa si, de multe ori, plictisitoare si greu de asimilat, pierd teren Chiar in guvernul britanic exista dezbateri legate de BBC, in ideea de a-l transforma intr-o televiziune comerciala, la care cei ce ii vor viziona programele vor fi si singurii platitori in acelasi timp, specialistii in media si multi analisti sunt constienti ca pentru a pastra radacinile culturale nationale si pentru a forma cetateni informati gata de a lua deciziile cele mai bune fata de societate este nevoie de protectia si dezvoltarea sectorului public in audio-vizual 3 TRaSaTURi ALE CULTURiLOR NAtiONAL-ORGANiZAtiONALE CE iNFLUENtEAZa COMUNiCAREA iN MASa Pentru transmitatorii de informatie la fel ca si pentru publicul tinta receptor este importanta intelegerea motivatiei si a modului cum gandesc si actioneaza si unii si altii, considerand ca toti pot fi asimilati unor dimensiuni organizational-culturale, clasificate de G Hofstede, inca din 1985, in lucrarea sa "National and Organisational Value Systems", dupa cum urmeaza: a) distanta puterii; b) evitarea nesigurantei; c) individualismul; d) masculinitatea in urma unor cercetari complexe, pe un scenariu alcatuit din 50 de tari si trei regiuni la nivelul globului, s-au putut defini urmatoarele concepte: a) Distanta puterii - care este reprezentata prin gradul pana la care autoritatea si puterea derivata sunt acceptate de membrii unei societati in cadrul institutiilor si organizatiilor sale Cercetarea a scos la iveala faptul ca in relatiile dintre superiori si subordonati, superiorul si-ar dori, totdeauna, mentinerea sau cresterea nivelului de influentare asupra subordonatilor, in timp ce acestia din urma au, in permanenta, tendinta de a o reduce iar nivelul "distantei puterii" la care aceste tendinte se pot echilibra este determinat de trasaturile particulare ale societatii si culturii organizationale respective (fig 2) tarile cu nivel ridicat al acestui parametru, se caracterizeaza prin indivizi ce manifesta inclinatia de a accepta atitudinile autoritare, pastrand o teama de a intra in dezacord cu superiorii Tipice sunt tari ca: Malaesia, grupul vest-african, Mexic La polul opus, se gasesc tarile in care indivizii manifesta o mare disponibilitate de a atinge obiective printr-o cale proprie Cu un asemenea pronuntat caracter sunt culturile din Scandinavia, Noua Zeelanda, israel b) Evitarea nesigurantei - care este reprezentata de gradul pana la care membrii unei societati pot suporta nesiguranta in ce priveste locul de munca si perspectivele unei cariere stabile Niveluri inalte ale acestui parametru sunt inregistrate de acele culturi nationale unde se manifesta frica de nereusita si faliment, unde se cauta, in mod deosebit, siguranta sociala si o organizare adanc structurata a intreprinderilor si organizatiilor Exemplu: Grecia, Franta, Belgia, Japonia si tarile Americii Latine (fig 2 si fig 4) La polul opus, cu un nivel scazut, sunt acele culturi in care rolul jucat de un agent economic este considerat mult mai important decat regulile care-i stau la baza, in care ideea de conflict este tolerata si chiar considerata 342 productiva Exemplu: tarile de factura anglo-saxona, tarile din Scandinavia, Singapore, Hong Kong etc c) individualismul - care este reprezentat de relatia existenta intre individ si grup intr-o societate, in activitatile productive in care acestia sunt antrenati Aici, balanta oscileaza intre prioritatea acordata individului si familiei sale sau cea acordata comunitatii si necesitatilor acesteia Parametrul inregistreaza valori inalte in tarile in care individul este incurajat asupra satisfacerii propriilor teluri, manifesta o responsabilitate clara asupra propriei muncii, este ambitios, desfasoara o viata complexa si-n afara structurilor organizationale unde lucreaza si dispune de dreptul actualizarii propriului destin profesional, oricand Aceste caracteristici se intalnesc in tarile Europei, inclusiv Olanda, Marea Britanie si alte state anglo-saxone Un grad scazut de individualizare se intalneste in culturile de tip colectivist, unde oamenii se identifica in propria organizatie sau firma, ca de exemplu in: Portugalia, tarile Americii Latine, tarile vest africane, Pakistan etc (fig 3) d) Masculinitatea - care este reprezentata de intensitatea cu care este urmarita atingerea scopurilor economice si sociale propuse, incisivitatea si determinarea in actiune, indiferent ca este vorba de barbati sau femei intr-o societate de tip masculin, sunt acceptate si promovate valori ca: hotararea, afirmarea si efortul de a atinge o anumita bunastare - ca in cazul tarilor anglo-saxone (unde nivelul cel mai inalt se afla in Australia, iar cel mai slab in Canada) sau al Japoniei, tara cu cel mai pronuntat grad de masculinitate (fig 3) intr-o cultura de tip feminin membrii sai pun accentul pe cooperare mai degraba decat competitie, iar elitismul si constientizarea realizarilor individuale sunt percepute negativ De exemplu: tari din Scandinavia, fosta iugoslavie, Thailanda (fig 4 prezinta o corelare cu parametrul de tip b) in aceasta analiza nu au intrat tarile din fostul bloc european comunist Putem insa aprecia, in spiritul aceleiasi analize, ca Romania, de exemplu, ofera o cultura organizationala cu mai multe tendinte Exista o preponderenta de tip a) - distanta puterii - datorita urmelor lasate de un indelungat sistem al birocratiei si ierarhiilor Gradul de dependenta fata de institutiile de stat, incepe sa se imbunatateasca in prezent, odata cu deschiderea tarii catre economia mondiala, ceea ce implica din start responsabilitate De asemenea, parametrul de tip b) - evitarea nesigurantei - se manifesta destul de puternic in tara noastra, iar cel de tip d) - masculinitatea - suficient de scazut, datorita si conditiilor obiective cu care Romania a plecat la drum in economia de piata, manifestandu-si inca, la sapte ani dupa revolutie, o cultura organizationala de tip feminin Potentialul de schimbare exista insa, si aici intervine si rolul comunicarii in masa 343 Figura 2 - Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: distanta puterii si evitarea nesigurantei Legenda ARA tarile arabe (Egipt, Liban, Libia, Kuweit, iraq, Arabia Saudita, EAU): ARG Argentina; AUL Australia, ; AUT Austria; BEL Belgia; BRA Brazilia; CAN Canada; CHL Chile; COL Columbia; COS Costa Rica; DEN Danemarca; EAF Africa de Est (Kenya, Etiopia, Zambia); ECA Ecuador; FiN Finlanda; FRA Franta; GBR Marea Britanie; GER Germania (de Vest); GRE Grecia; GUA Guatemala;HOK Hong Kong; iDO indonezia; iND india; iRA iran; iRE irlanda; iSR israel; iTA italia; JAM Jamaica; JPN Japonia; KOR Koreea de Sud; MAL Malaezia; MEX Mexic; NET Olanda; NOR Norvegia; NZL Noua Zeelanda; PAK Pakistan; PAN Panama; PER Peru; PHi Filipine; POR Portugalia; SAF Africa de Sud; SAL Salvador; SiN Singapore; SPA Spania; SWE Suedia; SWi Elvetia; TAi Taiwan; THA Thailanda; TUR Turcia; URU Uruguay; USA Statele Unite al Americii; VEN Venezuela; WAF Africa de Vest (Nigeria, Ghana, Sierra Leone); YUG Fosta Yugoslavie 344 Figura 3 - Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: individualism si masculinitate Figura 4 - Distributia celor 50 de tari in functie de parametrii: evitarea nesigurantei si masculinitatea 345 Un alt aspect util operatorilor din media romaneasca in constructia activitatilor de comunicare catre piata romaneasca si cea europeana este cunoasterea celor patru tipuri de grupuri socio-economice, caracteristice tuturor culturilor nationale din Europa de Vest si a unui al cincilea, tipic numai sudului Europei, analizate de D‟Arcy Masius Benton & Bowles in "Communicating with the Consumer": 1 idealistii de succes; 2 materialistii puternici; 3 adeptii conservatorismului confortabil; 4 supravietuitorii neafectati si 5 competitorii optimisti1 - tipuri de grupuri care pot fi abordate comunicational, in functie de caracteristicile lor in zona europeana, am putea defini si un grup apartinand fostului bloc comunist - in care intra si Romania - ca o combinatie, cu precadere, intre elemente din grupele 3 si 5, la care se adauga aspecte specifice noi si in celelalte tari europene, grupul nr 3 reprezinta coloana vertebrala a populatiei active, aproximativ 25% - 30% din populatie in nordul Europei, acestia provin din zonele urbane in ceea ce priveste grupul nr 5, tipic unor tari ca: italia, Spania, Portugalia si Grecia, acesta reprezinta 25% - 28% din populatia statelor respective La noi, specificitatea - in cazul tipologiei nr 3 - ar consta in diferenta cauzelor ce determina teama de schimbare, dar si in faptul ca la noi acestia nu formeaza o "clasa de mijloc" in interpretarea tipica societatilor occidentale dezvoltate in Romania, la ora actuala, nu avem formata o asemenea clasa de mijloc in ceea ce priveste tipologia nr 5, o diferenta intervine in aceea ca romanii care incearca o ascensiune economica si sociala vizeaza si o evolutie in exterior, intr-o alta tara, fara a determina o limita de timp pentru aceasta Multi sunt din randul proaspetilor absolventi de studii universitare La noi s-a format o mica patura de tipul grupului nr 2, acei miliardari in numar de 38 000 (0,3% din populatia activa a tarii), cu diferenta ca dintre ei, putini au ajuns in aceasta postura printr-o activitate sustinuta, indelungata si onesta, formand o adevarata elita Ca o neplacuta constatare, 1 1 "idealistii de succes" (Successful idealists) - sunt indivizii care beneficiaza de valori financiare, pozitie economica si prestigiu, prin recunoastere sociala, a caror deviza este: "Banii nu reprezinta totul, mai exista si alte elemente importante in viata" 2 "Materialistii puternici" (Affluent Materialists) - reprezinta clasa oamenilor de afaceri, cu o deschidere internationala, elita ajunsa in aceasta pozitie printr-o activitate sustinuta 3 "Adeptii conservatorismului confortabil" (Confortable Belongers) - sunt indivizii traditionalisti, conservatori, cu frica fata de schimbare in general, formand o clasa de mijloc si promovand deviza: "Am muncit din greu pana acum si sunt multumit cu ce am!" 4 "Supravietuitorii neafectati" (Disaffected Survivors) - reprezinta persoanele constiente ca se gasesc la treapta de jos a ierarhiei sociale, dar nu le pasa, sunt lipsiti de dinamism, ingrosand numarul somerilor 5 "Competitorii optimisti" (Optimistic Strivers) - este grupul indivizilor "in tranzitie", care cauta sa urce pe scara sociala, au ambitie si incredere in propriile forte, dar desi au o pozitie economica slaba, interesul lor este mai degraba local (national) decat catre alte tari, in desfasurarea activitatii care le este proprie 346 multi romanii au dovedit in ultimii ani ca sunt mai degraba inerti dacat dinamici, mai degraba lipsiti de curaj in initiative decat hotarati a-si lua soarta in propriile maini, a invata, a intreprinde - deci si o inclinatie catre grupul nr 4 Caracteristicile generale, de atitudine fata de structurile organizationale si procesul muncii, pentru apartenentii diverselor culturi nationale, pot dicta maniera optima de desfasurare a procesului comunicational si rolul acestuia de ecologizator in spiritul comentat la inceputul lucrarii 4 DESPRE COMUNiCAREA iN MASa PE PLAN MONDiAL 4 1 Societate informationala sau o societate bine informata? Conceptul de societate informationala isi are originile, se pare, in Japonia dupa cum afirma Y ito in 1981, in cartea sa "The "Johoka Sakai‟ Approach to the Study of Communication in Japan" W Melody o defineste ca "societatea care devine dependenta de informatii electronice complexe si de retele de comunicatie si care aloca o mare parte din resursele sale informarii si activitatilor de comunicare" Comunicarea in masa este doar un element in economia unei societati informationale, dar unul foarte important deoarece insoteste sistemele electronice si computerizate si determina cresterea semnificatiei sociale si politice a mijloacelor de comunicare in masa Dezvoltarea tehnologiilor de distributie a informatiei prin cablu si satelit si a mijloacelor interactive, ca videotextul, apropie mai mult modalitatile si canalele de comunicare insa o societate informationala nu inseamna ca este o societate mai bine informata sau ca oamenii pot face fata uriasei cantitati informationale cu care se confrunta iata care este relatia intre producerea, consumul si efectele informatiei, analizata de J J van Cuilenburg, in 1987, in "The information Society: Some Trends and implications": 348 Conform graficului se constata ca:  Oferta de informatie este in crestere La un moment dat, exponentiala Rata anuala de crestere este de 8-10% Din ce in ce mai multe organizatii si indivizi sunt capabili sa transmita informatii la distante considerabile si la un cost scazut informatiile prin computere, televiziune si radio au devenit mai ieftine ca tipariturile sau posta  Consumul de informatie creste si el, dar mult mai incet Deci cererea de informatie se afla sub oferta Receptorul de informatie gaseste din ce in ce mai greu informatia de care are nevoie sau pe cea care este cu adevarat utila, intr-o oferta de multe ori confuza, inconsistenta, la care se mai adauga si dificultatea de a o prelucra sau retine Exista si latura pozitiva, insa Cu cat oferta este mai mare, cu atat exista mai multe posibilitati de a alege Printr-o interactivitate crescuta si o coordonare potrivita a fluxului de informatie de catre transmitator, receptorul poate fi ajutat la o asimilare mai buna  Efectele asimilarii informatiei sunt aproximativ constante Masuratorile sunt, in general, foarte dificile Supraincarcarea cu informatie este ea insasi o cauza de confuzie Pentru a avea o societate mai bine informata este nevoie, insa, ca publicul sa-si gaseasca o motivatie solida in mesajele vehiculate si, in acelasi timp, sa creasca potentialul de comunicare umana Pe plan mondial, s-a constatat in ultimii ani ca interesul este mult mai mare daca un material informational "se vinde", decat daca acesta contribuie la ridicarea gradului de cultura al indivizilor Profitul producatorilor de informatie a inceput sa prevaleze de mult inaintea valorii continutului informational Cuvintele rele, cu conotatie negativa, se retin primele si cel mai usor - apreciaza cercetatorii - chiar daca intreg contextul este neprovocativ, ba chiar placut sau relaxant O singura data daca ai gresit cu un tip de cuvant, nu mai conteaza ca ai scos, intre timp, sute de altele sau scene intregi din acelasi context Exista insa posibilitatea ca la unele programe (filme) sa se poata atasa la inceput o "atentionare" prin care se atrage atentia ca s-au evitat unele scene neadecvate Gradul de responsabilitate cu care se intervine in orice moment in comunicarea in masa inseamna o permanenta ecologizare A da pe un post TV sau radio programe potrivite cu orele cand se cunoaste ca segmentele de audienta care intereseaza le urmaresc de regula sau au acel timp disponibil, este o alta cale prin care comunicarea in masa isi exercita rolul de ecologizare Modul in care o stire este transmisa influenteaza politicile ulterioare la multe paliere ale societatii De aceea, este important ce se include si ce se lasa afara, netransmis Pe de alta parte, niciodata nu va exista obiectivitate suta la suta intr-un comentariu informativ Ca cititor, ascultator sau spectator, nu vei fi sigur ca ce ti se prezinta este "adevarat" sau ca este "total obiectiv", dar este de asteptat ca pentru acel material reporterul a intervievat anumite 349 persoane, a pus anumite intrebari lamuritoare, a incercat sa-si construiasca o stire dupa toate regulile de presa si standardele etice ale meseriei 4 2 Comunicarea internationala si legea informatiilor Conform preceptelor ONU, putem defini "comunicarea internationala si legea informatiilor" ca reprezentand "ansamblul institutiilor, instrumentelor si proceselor legale ce guverneaza comunicarea intre indivizi, popoare, culturi, natiuni si tehnologii", definitie prezentata de Howard H Frederick in "Global Communications and international Relations" Pentru operatorii media deosebit de relevante sunt urmatoarele principii ale comunicarii internationale si ale legii informatiilor:  Mijloacele de Cm nu au voie a fi folosite pentru instigare la razboi sau la orice fel de agresiune  Mijloacele de Cm nu vor fi folosite in afacerile interne ale unui alt stat  Orice diseminare de idei bazata pe rasism sau ura sau instigare la discriminari se pedepseste prin lege  incitarea directa sau publica la distrugerea unei natiuni, einii, rase sau grup religios se pedepseste prin lege  Statele sunt obligate sa-si modifice practicile sociale si culturale, inclusiv activitatile de comunicare si informare, care se bazeaza pe inferioritatea sau superioritatea oricaruia din sexe si sa elimine orice concept stereotip al rolului barbatului sau femeii  Mijloacele de Cm au datoria sa joace un rol pozitiv in educarea publicului si influentarea acestuia catre pace  Oamenii se bucura de drepturi egale si de autodeterminare in procesul de comunicare si informare  Statele se bucura de egalitate suverana in procesul de comunicare si in infrastructurile de informare  Disputele in ceea ce priveste comunicarea si informarea trebuie rezolvate pe cale amiabila, pasnica  Comunicarea si informarea necesita o cooperare globala  Obligatiile de buna credinta asumate solicita statelor sa acorde o mare atentie comunicarii internationale si legii informatiilor  Anumite tipuri de informatie sunt interzise Anumite tipuri de informatie sunt incurajate 5 DESPRE REFORMA DiN ROMaNiA PRiN MASS-MEDiA Studiul de fata nu si-a propus o analiza a evolutiei in ultimii opt ani a pietei de media prin prisma valentelor ecologice ale fenomenului comunicarii iata, totusi, cateva exemple de abordari jurnalistice, dintre care unele sustin, altele infirma precepte ale rolului ecologizator al comunicarii in masa Acestea reflecta o evolutie a fenomenului de presa din Romania celor opt ani de tranzitie, caracterizand finele anului 1997, dupa influenta a patru guverne de tranzitie catre economia de piata si la incheierea primului an de guvernare a fortelor inclinate radical reformei Cateva din tendintele la care fac referire sunt:  A  Plasarea faptelor si comentariilor in lumina coordonatelor politice, intereselor sau simpatiilor proprii ale jurnalistilor sau ale publicatiei la care acestia lucreaza; asa se ajunge la acea "presa cu tendinta", cunoscuta in lume si sub denumirea de "advocacy journalism", care contravine ideii de ecologizare sociala  B  introducerea deliberata de informatii incerte, neverificate sau chiar de minciuni care violeaza "standardele etice" ale meseriei Uneori, publicatiile nu accepta nici macar "dreptul la replica", ceea ce agraveaza si mai tare procesul de receptare corecta a mesajelor de catre publicul caruia le sunt adresate Exista, de asemenea, "practica" de a introduce informatii false tocmai pentru ca prin reactiile contradictorii provocate in randul receptorilor sa fie scoasa la iveala adevarata realitate Calomnierea prin presa este o alta problema care continua sa aduca mari neajunsuri atat unor ziaristi cat si persoanelor vizate, tributare corectitudinii ramanand pe de-o parte, organele care abiliteaza cazurile in justitie, iar pe de alta parte, chiar unii ziaristi  C  Nerespectarea informarii audientei despre aspectele reformei si tranzitiei prin omitere totala de informatie sau prin prezentare partiala, redusa prin prisma unor unghiuri anumite de abordare (care pot merge de la lipsa stiintei jurnalisticii pana la o cunoastere desavarsita a tehnicii jurnalistice) Se spune ca un om nu poate fi total neutru fata de semnificatia unui eveniment Ziaristul trebuie totusi sa aleaga ceea ce este important si semnificativ relativ la eveniment, sa nu plece la drum cu preconceptii Pentru a exemplifica cele punctate mai sus, sa examinam un singur moment in timp - saptamana de dupa 1 Decembrie 1997 - si un singur tronson al mass-media - cateva cotidiane de mare tiraj si cu acoperire nationala 351  Referitor la reflectarea rezultatelor sondajului de opinie efectuat de Centrul independent pentru Studii Sociale si Sondaje asupra starii actuale a societatii: Cotidianul "Curierul National" titreaza: Presedintele Emil Constantinescu continua sa conduca in topul increderii in personalitatile politice Articolul extrage ca semnificativ din tot sondajul (si reda foto prim plan) graficul care prezinta raspunsul societatii la intrebarea: "Credeti ca in decursul acestui an presedintele Emil Constantinescu s-a straduit sau nu sa-si indeplineasca promisiunile facute in campania electorala? in schimb, cotidianul "National", la acelasi subiect, titreaza: Potrivit ultimului sondaj CiS, Alianta pentru Romania a devenit unul dintre partidele importante din Romania Fotografia redata in prim plan si accentul se pune pe rezultatul intrebarii: "Cine credeti ca a condus Romania in acest an?" Raspunsurile aratand: i FMi cu 26,6%, ii Guvernul cu 24,3%, iii Presedintele cu 21,1%, iV PNtCD cu 19%  Referitor la modul cum au fost reflectate festivitatile de la Alba iulia de marcare a Zilei Nationale a Romaniei: Cotidianul "Romania Libera" are o abordare completa, neagresiva, cu titlu insinuant: La Alba iulia de 1 Decembrie - Zeci de politicieni, 2000 de militari, 250 de ziaristi si 30000 de cetateni simpli au ocupat orasul de Ziua Nationala Unii din "bumbi" duc la confuzia mesajului: "Presedintele a bagat spaima in SPP-isti", iar textul spune: "Asaltat de multimea entuziasmata, care dorea sa-l salute, presedintele s-a desprins cu greu de admiratorii sai Unul dintre ofiterii SPP-sti care-i asigura protectia ne-a declarat: "Cu intrarile lui in multime, presedintele este un adevarat cosmar pentru noi " Cotidianul "Ziua" scrie: Ziua Nationala a Romaniei asa cum nu ati vazut-o la televizor, avand o reflectare neutra, informativa cu accent pe specificul general al abordarilor acestui ziar, astfel: "Masurile de securitate i-au bagat in sperieti pe locuitorii din Alba iulia"; "Comercianti, tarani in port popular, tricolor si stema de judet scandau sloganul >"; "Liga Studentilor a reamintit de romanii din Basarabia si Bucovina" si de "raspunderile materiale despre adevarurile celor opt ani" Aceeasi secventa prezentata mai sus apare astfel: "Emil Constantinescu a tasnit de la tribuna oficiala spre multimea din fata, care a inceput sa aclame "Emil! Emil!" Presedintele a strans cat de multe maini a putut Cativa oameni aveau pregatite scrisori pe care i le-au strecurat in mana" Cotidianul "Evenimentul Zilei" titreaza: Povestea neromantata a sarbatorii nationale a Romaniei de la Alba iulia intr-o maniera cuminte, cu remarcarea diversitatii si ineditului, detaliaza: "Parada militara dupa 13 ani"; "Un catel buclucas si tupeist"; "Artificii, palarii, cornite de draci si ploaie "n decembrie" 352 Cotidianul "National" insa scrie: in Bucuresti, Ziua Nationala a Romaniei a fost, de fapt, ziua PRO TV O reflectare mestesugita, in care secventa comentata mai sus apare astfel: " presedintele, aproape o jumatate de ora s-a imbratisat si pupat cu simpatizanti" in cele din urma, SPP-stii au reusit sa-l convinga sa intre in masina, dar s-a mai dat jos de doua, trei ori pentru a asculta urarile localnicilor Pentru oamenii simpli, adevarata sarbatoare a inceput abia dupa aceea La microfonul unde cu putin timp inainte vorbise seful statului, au cantat Veta Biris " Discursul presedintelui "a fost perturbat la inceput de cateva zeci de persoane care au inceput sa-l fluiere pe seful statului, dar cuvintele presedintelui, prin forta difuzoarelor, au acoperit fluieraturile " De asemenea, relatarile titreaza: "iasi - De atata alcool, ion Tifache a murit pe strada, exact cand Constantinescu spunea ca vom trai mai bine"; "Bistrita Nasaud - in timp ce erau depuse coroane, un copil a fost lovit de o masina"; "Olt - Drapele arborate si masini furate"; "Cluj - Focuri de artificii si furturi de limuzine" iata si cateva exemple pozitive prin introducerea unor subiecte de stricta actualitate pentru intelegerea reformei Modul de abordare a lor arata insa profesionalismul unor cotidiane fata de altele, in speta al unor jurnalisti fata de ceilalti: Cotidianul "Evenimentul Zilei" a tratat urmatoarele subiecte:  Locuri de munca oferite de agenti economici  SNCFR a scumpit din nou biletele  Ofensiva spargatorilor de case  O tara intreaga este innebunita de cuponiada caldurii Doua abordari profesioniste si realiste in articolul Proaspetii ministrii - gata sa se ia la tranta cu incapatanata reforma si editorialul Primul bilant prezidential Cotidianul "Ziua" se ocupa pertinent de:  Un studiu al CPSCA despre situatia dramatica a iMM-lor  Banca Mondiala intentionaza sa acorde Romaniei asistenta financiara de 1,5 miliarde dolari  Ciorbea a dat cu pumnul in masa Cotidianul "National" prezinta in mod benefic:  infiintarea colegiului PRO pentru copiii super dotati din tara  Ministerul Sanatatii nu foloseste banii pentru medicamente compensate  Bursa locurilor de munca  Studenti romani milionari intr-o maniera tendentioasa, comenteaza: Presedintele a facut singur remanierea guvernului 353 Cotidianul "Romania Libera" informeaza la standardele profesionalismului:  A venit momentul ca reforma sa atinga si guvernul De asemenea, articole binevenite sunt:  Romania pare exclusa de pe marile trasee petroliere  300 miliarde lei subventii pentru depozitarea graului si porumbului  inainte de 2002 nu se poate vorbi de privatizarea ROMGAZ  Piata muncii Pastila Surpriza face o abordare decenta si optimista a orizonturilor reformei Concluzia acestei scurte treceri in revista este ca presa a evoluat in opt ani, prezentand la ora actuala tendinte diverse in raport cu posibilitatile de armonizare, de ecologizare a sa cu societatea in ideea plasarii comunicarii in masa pe traiectul ideal sprijinirii tranzitiei, este nevoie ca:  Sa se pastreze in presa standardele etice si profesionale care definesc profesiunea  Sa se accentueze pentru inca cinci - opt ani abordarile cu caracter educational   informativ  Presa TV si radio sa-si mareasca impactul asupra pregatirii publicului pentru economie de piata prospera  Liderii de opinie din mass-media sa-si flexibilizeze abordarile si sa iasa la rampa prin noi forme comunicationale dacat au facut-o pana la finele anului 1997  Mai multa atentie acordata de ziaristi propriilor lor resurse si pregatiri  Atentie si deschidere maxima acordata presei de catre institutiile administratiei publice 6 CONCLUZii in comunicarea de masa, transmitatorul de mesaje face totdeauna parte dintr-un grup organizat, este membru al unei institutii care are si alte functii decat comunicarea Receptorul, la randul sau, este reprezentat, de regula, printr-un individ, dar, de multe ori, este privit de catre institutia de la care pleaca mesajele ca un grup, o colectivitate care prezinta anumite caracteristici generale Canalul de transmitere nu este descris numai de relatia sociala care se creeaza, de mijloacele de expresie sau organele senzoriale ce participa la comunicare, ci si de dispozitive si sisteme de distribuire a mesajelor bazate pe tehnologii de scara larga Chiar si aceste sisteme cuprind o componenta sociala, de vreme ce functionarea lor depinde de legislatii, tipare si obisnuinte, dar si de asteptari si estimari Mesajul in comunicarea de masa nu este un fenomen unic si tranzitoriu, ci o structura simbolica produsa pentru masele largi si repetabila mult timp, avand de cele mai multe ori o mare complexitate Folosind cu discernamant caracteristicile definitorii ale acestui proces, se poate ajunge la o armonizare a comportamentelor in societate conforma cu obiectivele tranzitiei prin reforma, respectiv la efectul ecologizator Ramane de retinut ca o tara de conditia actuala a Romaniei se confrunta deja cu multe din tendintele vehicularii informatiei manifestate in lume si trebuie sa le stapaneasca pentru a reusi integrarea in structurile europene cum este UE Avem de a face cu diversitati mai de graba decat cu identitati culturale europene, dar, in acelasi timp, exista o legislatie unica a informatiilor pentru toti actorii comunicarii, care, respectata, duce de la sine la un grad inalt de ecologizare a mecanismelor de lucru economice, politice, sociale din fiecare stat Exista tipuri diferite de grupuri socio-economice si dimensiuni culturalorganizationale distincte de care este necesar a se tine seama in operarea comunicarii in masa Povara afluxului imens de informatie redusa printr-o selectie a informatiei catre publicul potrivit este o alta modalitate de ecologizare a societatii Numai un grad ridicat al motivatiei si un potential mai mare de comunicare umana poate transforma o societate informationala intr-una mai bine informata Pentru a sprijini procesul comunicarii in masa in a-si indeplini rolul de asanare si armonizare a mecanismelor dintr-o economie, trebuie retinute urmatoarele trasaturi:  natura publica si deschisa a procesului;  accesul limitat si controlat la dispozitivele de transmitere a informatiei;  relatia impersonala dintre transmitator si receptor; 355  dezechilibrul relatiei dintre aceste parti;  interventia aranjamentelor institutionalizate dintre ele BiBLiOGRAFiE Anna Bramwell - Ecology in the Twentieth Century, A History, 1989 Denis McQuail & Sven Windahl - Communication Models for the Study of Mass Communication, 1993, Longman, New York Howard H Frederick - Global Communication & international Relations, 1993, Wasdworth, California Monica Shelley, Margaret Winck - Aspects of European Cultural Diversity, 1995, The Open University Wolfang Hoffmann-Riem - Media Perspektiven, 1985 Hans J Kleinsteuber, Torsten Rossman, Volkert Wiesner - Mass Media, 1995, The Open University P Hofer - Stil Ohne Grenzen, iunie1991, Zeitmagazin G Hofstede - National and Organisational Value Systems, 1985 Care J Deming, Samuel L Becker - Media in Society, 1988, Scott, Foresman and Co , USA Y ito - The "Johoka Sakai" Approach to the Study of Communication in Japan, 1981 J J van Cuilenburg - The information Society: Some Trends and implications, 1987 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 13 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PRODUCEREA ZAHaRULUi iN ROMaNiA POTENtiALTEHNiCO-ECONOMiC ACTUAL sl PERFORMANtE EUROPENE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Studiul a fost elaborat de specialistii institutului de Economie Agrara la cererea Patronatului zaharului din Romania, avand drept scop fundamentarea masurilor de redresare si relansare a industriei zaharului informatiile tehnice si economice care au stat la baza elaborarii acestei lucrari au fost furnizate de societatile comerciale din industria zaharului pentru care s-au intocmit "Proiecte de restructurare in vederea privatizarii si dezvoltarii" (noua la numar) Punctele de vedere exprimate de autori prin masurile de politica agricola sugerate au constituit nucleul "Strategiei industriei zaharului din Romania", material definitivat in februarie 1998 de un colectiv multidisciplinar din structura Ministerului Agriculturii si Alimentatiei Redactarea computerizata si grafica au fost realizate de: Mihaela Kruzslicika, Elisabeta Rosu si Veronica Beuran - asistenti de cercetare CUPRiNS 1 POTENtiALUL AGRiCOL sL TEHNiCO-ECONOMiC DE ASiGURARE A CONSUMULUi DE ZAHaR AL ROMaNiEi 363 1 1 Cateva date tehnice si tehnologice ale sfeclei de zahar 363 1 2 Tonalitatea la sfecla de zahar 366 1 3 Evolutia suprafetelor si productiilor la sfecla de zahar in perioada 1991-1996 368 1 4 Alternative posibile de acoperire a necesarului de zahar pentru consum 374 1 5 Factori de productie ce influenteaza calitatea materiei prime din industria zaharului 376 1 6 Aportul de zahar la productia planificata a societatilor comerciale 378 2 EVALUAREA POTENtiALULUi ECONOMiCO-FiNANCiAR ACTUAL sL iNPERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa 384 2 1 Costuri si preturi pe filiera zaharului 384 2 2 Evolutia politicii comunitare in industria zaharului 391 3 REORGANiZAREA sL MODERNiZAREA PROCESULUi DE PRODUCERE A ZAHaRULUi 397 BiBLiOGRAFiE 400 1 POTENtiALUL AGRiCOL sl TEHNiCO-ECONOMiC DE ASiGURARE A CONSUMULUi DE ZAHaR AL ROMaNiEi Sfecla de zahar este o planta tehnica valoroasa pentru economia tarii noastre fiindca reprezinta - in principal - materia prima pentru obtinerea zaharului considerat produs strategic si un aliment indispensabil consumului uman Cercetarile intreprinse au demonstrat puterea de adaptare a sfeclei de zahar la conditiile de mediu, dar si influenta conditiilor pedoclimatice, a factorilor biologici, agrotehnici asupra pretabilitatii sfeclei la prelucrarea industriala in scopul obtinerii zaharului rafinat Prin experimentele de productie s-a urmarit constant cresterea randamentelor in zahar prin optimizarea factorilor de productie si rationalizarea consumurilor, transformand filiera zaharului intr-un flux economic eficient indiferent de zona de cultura, de dotarea fabricii, factorul esential care contribuie la rentabilizarea prelucrarii sfeclei de zahar, asigurand valorificarea superioara, este calitatea tehnologica a radacinilor destinate prelucrarii in societatile comerciale Aceasta notiune insumeaza toate aspectele tehnice si tehnologice pe care trebuie sa le ia in considerare atat cultivatorul cat si cel ce prelucreaza sfecla de zahar pentru asigurarea rentabilitatii maxime 1 1 Cateva date tehnice si tehnologice ale sfeclei de zahar Productia de radacini si calitatea tehnologica a sfeclei de zahar sunt influentate direct de actiunea factorilor de mediu, care, alaturi de rotatiei culturii si fertilizare, verigi principale ale agrofitotehnicii, pot asigura plantei conditii optime de dezvoltare S-a observat o stransa legatura intre factorii de mediu reprezentati prin umiditatea naturala, caldura si temperatura ambianta a solului, lumina, tipul de sol si doi dintre factorii agrofitotehnici si anume rotatia culturii si fertilizarea Acesti doi ultimi factori influenteaza structura solului, acumularea si mentinerea umiditatii in sol, aerarea solului si patrunderea caldurii in sol Sfecla de zahar cere pe intreaga perioada de vegetatie, de la semanat pana la recoltat, ca solul pe care se cultiva sa-si pastreze proprietatile fizico mecanice corespunzatoare Cel mai bun tip de sol pe care se poate cultiva sfecla de zahar este solul brun de padure, format ca urmare a unor conditii moderate de umiditate si inghet iarna Acest sol are la suprafata terestra un continut ridicat de coloizi minerali, ceea ce permite legarea fosforului 364 Avand in vedere aceste particularitati, sfecla de zahar trebuie amplasata in rotatie dupa culturi care se recolteaza devreme, ceea ce da posibilitatea administrarii corecte a ingrasamintelor organice si minerale precum si a efectuarii araturii adanci in timp optim in conditiile tarii noastre cele mai bune premergatoare pentru sfecla de zahar sunt cerealele de toamna Din cercetarile efectuate in tara noastra rezulta ca cel mai insemnat spor de recolta se obtine la sfecla de zahar cultivata dupa mazare sau grau de toamna Sfecla de zahar cultivata dupa ea insasi, adica pe un teren pe care sa cultivat ca planta premergatoare tot sfecla de zahar, are productii inferioare si este de calitate necorespunzatoare in zonele favorabile culturii cartofului, sfecla de zahar asigura productii mari si de o calitate tehnologica buna atunci cand urmeaza dupa aceasta planta cu conditia ca terenul pe care s-a cultivat cartoful sa fi fost fertilizat cu gunoi de grajd Ca urmare a repartizarii mai judicioase a suprafetelor ocupate cu sfecla de zahar in zonele favorabile, aceasta se amplaseaza in prezent pe terenuri corespunzatoare, concentrate in apropierea fabricilor de prelucrare Scaderea productiei si deprecierea calitatii tehnologice a radacinilor de sfecla de zahar se pot datora influentei continutului de apa din sol si a starii fitosanitare a culturii Sfecla de zahar este mare consumatoare de elemente nutritive Pentru a realiza o productie de 40 t radacini ha si 36 t frunze ha, sfecla extrage din sol circa 165 kg azot, 70 kg fosfor si 250 kg potasiu in primele faze sfecla de zahar consuma cantitati mari de azot pentru formarea aparatului foliar Odata cu dezvoltarea plantelor se intensifica asimilarea in frunza a fosforului si a potasiului, elemente care au rol deosebit in sinteza zaharului si ulterior in acumularea lui in radacini Fertilizarea insuficienta cu azot are ca urmare oprirea cresterii frunzelor, din care cauza, radacinile raman mici, cu un continut de zahar scazut in conditiile unui an normal s-a constatat ca la o productie de 50 t radacini de sfecla de zahar pe hectar se scot din sol in medie 33 kg fosfor Cea mai mare parte din fosfor este prelevata in primele doua luni de la rasarire Disponibilitatea cea mai mare pentru plante a acestui element este pe solurile cu un pH cuprins intre 6,5 - 8 Aceasta disponibilitate a fosforului scade pe solurile acide, datorita formarii de compusi greu solubili cu aluminiu, fier si mangan Potasiul are actiune favorabila asupra absorbtiei apei si a substantelor minerale, dand plantelor de sfecla o mai mare rezistenta la seceta si boli Din cercetarile efectuate rezulta ca aplicarea gunoiului de grajd aduce sporuri mari de productie atat la radacini cat si la zahar in acest scop, tehnologia prevede aplicarea anuala a 15 t gunoi de grajd ha, cat si a dozelor 365 marite la interval de 2 ani sau de 4 ani, dupa posibilitatile fiecarei unitati cultivatoare de sfecla de zahar Aplicarea numai a ingrasamintelor organice asigura productii de radacini cu 10 - 12 t ha mai mici decat la aplicarea acestora impreuna cu ingrasamintele minerale Productia de zahar cea mai mare si anume 10,25 t ha se realizeaza prin aplicarea ingrasamintelor organice in doza de 15 t ha, impreuna cu ingrasaminte minerale cu azot Datele obtinute sunt redate in tabelul 1 Tabelul 1 - influenta fertilizarii concomitente cu ingrasaminte organice si minerale a culturii sfeclei de zahar Tratamentul Doza de ingrasaminte naturale Productia de radacini Nl60 Po Ni60 Po t ha % t ha % 0 61,9 100 63,1 100 Anual 15 t ha 68,1 110 66,2 105 Remanenta anul i 30 t ha 65,0 105 65,7 104 Remanenta anul ii 60 t ha 63,0 102 64,0 101 Sursa: Al Stroia si colab - Biochimia si calitatea tehnologica a sfeclei de zahar, Ed Tehnica, Bucuresti, 1994 Singura directie in care poate actiona prin ameliorare este crearea de noi soiuri si hibrizi rezistenti la diferiti daunatori si la diferite boli Pana in prezent s-a reusit sa se obtina din punct de vedere genetic urmatoarele performante ale soiurilor si hibrizilor de sfecla de zahar:  productie constanta, mare si sigura de radacini in conditiile respectarii agrotehnice optime si a asigurarii plantei cu apa, ingrasaminte, lumina, caldura, substante de protectie, aer;  rezistenta la boli, seceta, ger, lastarire in primul an de vegetatie, cu conditia ca starile critice ale sfeclei sa dureze o perioada scurta, dupa care planta sa dispuna de cele necesare vegetatiei normale;  forma si structura optima a radacinii in conditiile asigurarii fertilizarii echilibrate in special cu azot, potasiu si fosfor si a irigarii rationale la momentul optim;  procent ridicat de monogermie si de germinatie la samanta recoltata la maturitate biologica Genetica a creat soiuri si hibrizi monogermi care pot fi semanati la loc definitiv, ce se preteaza la mecanizare completa, cu o anumita structura morfologica si anatomica a frunzei si a radacinii, cu structura speciala a celulei radacinii care se preteaza la industrializare eficienta De aceea, in prezent, factorii genetici nu mai pot influenta productia de radacini si de zahar la hectar daca se respecta zonarea soiurilor si hibrizilor si se asigura cerintele plantei fata de fertilizare, agrotehnica, caldura, lumina, perioada de vegetatie 366 Agrofitotehnia influenteaza deci calitatea tehnologica a sfeclei de zahar printr-o multitudine de factori, obiectivi si esentiali pentru planta, dependenti exclusiv de om De cele mai multe ori acesti factori pot influenta negativ si ireversibil calitatea tehnologica a sfeclei si prin aceasta pretabilitatea sa la prelucrarea industriala eficienta De aceea este necesar ca toti acesti factori sa se cunoasca in detaliu, pentru a se putea interveni eficient ori de cate ori unul sau altul dintre ei pot pune in pericol cultura de sfecla de zahar si calitatea sa tehnologica Cantitatile de ingrasaminte si raportul dintre elementele nutritive sunt determinate de natura solului si zona de cultura a sfeclei de zahar Pentru o productie medie de sfecla de zahar de 40 - 45 t ha la cultura neirigata, sunt necesare anumite cantitati de ingrasaminte minerale, redate in Tabelul 2 Tabelul 2 - Doza de ingrasaminte minerale necesara realizarii productiei de radacini de 40-45 t ha pentru diferite zone pedoclimatice din tara noastra Zona Tipul de sol Substanta activa kg ha N P2O5 K2O Raport Total cantitate Sud Cernoziom ciocolatiu 96 64 40 1:0,7:0,4 200 Cernoziom levigat 120 96 60 1:0,8:0,5 276 Brun-roscat de padure 180 50 80 1:0,3:0,5 310 Vest Cernoziom freatic umed 40 48 60 1:0,8:1,0 168 Est Brun de padure cernoziomic si brun levigat 96 64 80 1:0,6:0,8 240 Nord-Est Cernoziom levigat 64 96 120 1:1,5:2,0 280 Centru Brun de padure 60 96 120 1:1,6:2,0 276 Sursa: Al Stroia si colab - Biochimia si calitatea tehnologica a sfeclei de zahar, Ed Tehnica, Bucuresti, 1994 1 2 Tonalitatea la sfecla de zahar Din analiza conditiilor climatice din tara noastra se desprind trei zone principale de cultivare a sfeclei de zahar, si anume:  zona de centru, de nord si est in care se afla amplasate fabricile Tg Mures, Bod, Ludus, Bucecea, Pascani, Roman, Sascut, Lechinta, Teius, Trusesti, Liesti, Tatarani, Falciu, caracterizate printr-o clima optima cu precipitatii in general normale si repartizate conform cerintelor plantei:  zona de vest a tarii in care sunt amplasate fabricile de zahar din Carei, Oradea, Arad, Timisoara, cu o clima mai calda dar totusi 367 satisfacatoare pentru cultura sfeclei de zahar cu precipitatii normale si repartizate corespunzator necesitatilor;  zona de sud a tarii, in care sunt amplasate fabricile de zahar din Calafat, Corabia, Podari, Zimnicea, Racari, Giurgiu, Buzau, lanca, Babadag, Navodari, tandarei, Urziceni, Fundulea, Calarasi, Oltenita, Draganesti-Olt, considerata ca zona de cultura a sfeclei numai in conditiile irigarii totale, si in anii in care nu se produc oscilatii mari de temperatura in general, in zona de sud a tarii temperatura poate oscila mult de la an la an si chiar de la zi la noapte (peste 26°C sfecla nu mai acumuleaza zahar in radacini) Umiditatea poate fi uneori normala, sau poate prezenta abateri, in special in zona valorilor minime Sunt ani in care in aceasta zona se pot inregistra perioade de 180 - 230 zile lipsite de precipitatii De aceea, in aceste zone cultura trebuie sa fie irigata, pentru a nu suferi transformari biologice si biochimice care pot inrautati considerabil calitatea tehnologica a sfeclei de zahar in perioada actuala, dar mai ales in cea viitoare, problema formarii si pastrarii calitatii tehnologice a sfeclei de zahar in timpul vegetatiei plantei, respectiv de la recoltare pana la prelucrare, capata noi valente in majoritatea zonelor de cultura a sfeclei Pentru mentinerea calitatii tehnologice a sfeclei de la recoltare pana la prelucrare trebuie sa se evite pe cat posibil:  manipularile mecanizate cu elemente active neprotejate cu cauciuc care determina taierea sau ranirea sfeclei;  pastrarea sfeclei in gramezi mici pe camp, cand se intensifica fenomenele de respiratie, evapo-transpiratie, si fenomenele microbiologice ce conduc spre diminuarea concentratiei de zahar din radacini;  pastrarea sfeclei in amestec cu impuritatile minerale si organice, care pot intensifica fenomenele de degradare a radacinilor;  evitarea umezirii radacinilor pentru a preveni autoincingerea acestora Valoarea economica intrinseca a sfeclei de zahar este asigurata de continutul sau in zahar, precum si de capacitatea de a se preta la extragerea unei cantitati cat mai mari de zahar de calitate superioara, ceea ce impune ca radacinile sa fie livrate fabricilor ritmic in stare proaspata, sa fie turgescente si fara impuritati Randamentul maxim la extractie se obtine atunci cand indicatorii de calitate tehnologica se afla intr-un raport armonios, cand sfecla de zahar are compozitia chimica cat mai apropiata de cea ideala Agrofitotehnia aplicata unei culturi de sfecla de zahar trebuie intotdeauna adaptata conditiilor pedoclimatice in care vegeteaza planta, deoarece numai asa poate fi influentata pozitiv si direct calitatea tehnologica a sfeclei produse Posibilitatile naturale de productie ale terenului agricol, au fost grupate zonal in 10 agroecosisteme in functie de calitatea solului si de pretabilitatea 368 acestuia la necesitatile fiziologice ale plantelor Pretabilitatea culturilor in terenurile arabile din agroecosisteme sta la baza stabilirii randamentelor la hectar Comensurarea acestui potential s-a facut prin note de bonitare pedologica, naturale, determinate de iCPA-ASAS Valoarea cea mai mare reprezentand nivelul cel mai inalt de favorabilitate pentru sfecla de zahar Conditiile solului din agroecosisteme sunt propice pentru sfecla de zahar in cultivarea intre 20% si 1% din suprafata totala a acestora, dar anual aceasta planta nu a reprezentat, in medie decat 1,5% Reprezentarea celor 10 agroecosisteme precum si a judetelor este redata in figura 1 unde se regaseste arealul de aprovizionare cu sfecla al fabricilor Figura 1 - Distributia agroecosistemelor in functie de favorabilitate pentru cultura sfeclei de zahar in Romania 1 3 Evolutia suprafetelor si productiilor la sfecla de zahar in perioada 1991-1996 Suprafata cultivata cu sfecla de zahar a scazut treptat an de an in perioada 1989 - 1993, aceasta reducandu-se de la 250 mii ha in 1989, la 97,2 mii ha in 1993 Diminuarea suprafetelor la sfecla de zahar poate fi explicata 369 prin schimbarile fundamentale care au vizat structurile productive din agricultura, prin aplicarea Legii 18 1991 Suprafetele cultivate cu sfecla de zahar s-au diminuat de la 2,5 - 2,6% din totalul suprafetei arabile cat reprezentau in 1989, la 1% in 1995, sau 1,54% in 1996, cand s-au cultivat cu sfecla 136 mii ha incepand din anul 1993 suprafata cultivata cu sfecla de zahar a crescut constant, dar putin, mai ales in ultimii trei ani Un spor semnificativ al suprafetelor s-a inregistrat in judetele din zona 1, urmate de cele din zona 2 Astfel, sporul anual al suprafetelor cultivate cu sfecla (luand ca baza de calcul anul 1993) in judetele din zona 1 au fost de 145% in 1994, de 180% in anul 1995 si de 185% in 1996 Acelasi ritm de crestere l-au avut si suprafetele cultivate cu sfecla in judetele zonei 2 respectiv de 164% in anul 1994, 160% in 1995 si 185% in 1996 Tabelul 3 - Suprafata cultivata cu sfecla de zahar - mii ha - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Suceava 4,9 4,1 4,1 5,3 8,7 7,2 Botosani 10,9 9,6 7,0 9,0 10,2 10,2 Neamt 6,3 5,0 3,3 4,9 5,9 6,6 lasi 9,1 8,0 5,7 6,4 7,5 7,7 Bacau 3,7 2,6 1,7 3,1 3,6 3,3 Vaslui 4,2 3,9 2,3 3,5 5,2 4,1 Vrancea 3,0 2,3 1,6 1,4 1,4 2,0 Galati 4,4 5,2 2,6 3,4 3,6 3,6 Salaj 2,4 1,1 0,2 0,9 1,2 1,6 Bistrita 1,4 0,9 0,5 1,3 1,6 2,1 Cluj 3,3 3,0 1,1 2,8 4,4 5,1 Mures 8,9 8,2 5,0 7,7 9,6 10,5 Harghita 0,9 0,4 0,3 0,4 0,6 0,7 Alba 2,7 3,0 1,2 2,9 2,8 3,6 Sibiu 1,4 1,1 0,5 1,2 1,6 1,9 Brasov 3,6 3,2 2,3 3,0 3,5 3,5 Covasna 3,1 2,7 2,1 2,8 3,1 2,8 Hunedoara 0,5 0,3 0,1 0,5 0,5 0,6 Total zona i 74,7 64,6 41,6 60,5 75,0 77,1 Satu Mare 4,4 3,2 2,4 4,1 5,8 6,5 Bihor 6,9 5,3 2,2 4,1 5,6 6,0 Arad 10,1 9,1 4,6 9,4 8,0 8,9 Timis 11,7 12,3 6,2 7,7 5,2 7,1 Total zona ii 33,1 29,9 15,4 25,3 24,6 28,5 Mehedinti 1,9 1,4 0,2 0,6 0,3 0,2 Arges 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 Dambovita 1,6 1,1 0,4 0,7 0,4 0,2 Prahova 3,9 4,0 2,2 3,1 2,4 1,6 370 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Buzau 7,4 7,8 3,6 3,2 3,5 3,0 Dolj 12,3 8,2 2,4 3,9 3,4 1,8 Olt 11,4 10,8 4,6 3,9 3,1 3,0 Teleorman 9,4 8,6 3,7 3,9 2,9 3,0 Giurgiu 6,8 6,6 3,4 3,2 0,6 0,5 ialomita 11,0 11,0 7,4 7,5 5,2 7,1 Calarasi 8,6 7,8 4,3 4,6 4,2 2,8 Braila 8,2 7,8 3,8 3,9 4,0 4,0 Tulcea 3,5 2,6 0,5 1,7 0,4 0,2 Constanta 6,3 5,8 2,8 3,0 2,8 2,5 Mun Bucuresti 1,3 1,6 0,7 0,6 0,2 0,2 Total zona iii 93,8 85,4 40,2 44,1 33,6 30,3 Total tara 201,6 179,9 97,2 129,9 133,2 135,9 Judetele din sudul tarii (cuprinse in zona 3), in perioada analizata, si-au diminuat substantial suprafetele cultivate cu sfecla de zahar, acestea scazand de la 44,1 mii ha in 1994 la 30,3 mii ha in 1996 Acest fenomen isi are motivatia in lipsa irigatiilor si in conditiile climatice nefavorabile culturii din ultimii doi ani consecutiv O analiza in structura ne conduce la concluzia ca s-a acordat o atentie sporita cresterii suprafetelor cultivate cu sfecla in judetele din zona i, unde sfecla are conditii bune de productie, ajungand in anul 1996 ca sa reprezinte 57% din totalul suprafetei cultivate pe tara, fata de 37% cat reprezenta in anul 1991 Astfel, in ultimul an, judetele care fac parte din zonele 1 si 2 au cultivat cu sfecla de zahar aproape 80% din suprafata totala pe care o ocupa aceasta cultura Productia medie la hectar nu variaza semnificativ de la o zona la alta, dar sunt diferente notabile in ceea ce priveste productivitatea intre sistemele de cultura ale fermelor Fermele de stat cultiva maximum 20% din totalul suprafetei cu sfecla si minimum 5% in unele zone in fermele de stat sfecla de zahar a beneficiat de irigatii si de alti factori productivi, care contribuie la obtinerea de randamente medii net superioare fata de producatorii particulari Tabelul 4 - Productia medie la sfecla de zahar -t ha- 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Suceava 15,7 15,9 22,1 19,4 16,4 16,6 Botosani 21,8 13,0 19,1 15,3 13,1 14,2 Neamt 16,0 13,8 21,8 20,8 19,9 19,0 lasi 20,8 13,5 22,5 14,4 19,1 16,4 Bacau 19,9 17,0 27,2 24,7 20,1 20,5 Vaslui 19,6 13,8 18,1 13,8 13,8 16,7 Vrancea 18,5 14,8 16,8 19,3 20,0 18,9 371 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Galati 21,4 17,6 19,8 19,0 19,1 20,6 Salaj 15,8 12,3 17,0 18,9 21,1 20,1 Bistrita 21,2 14,9 15,7 16,1 24,0 22,1 Cluj 24,3 16,7 21,2 27,5 24,5 24,4 Mures 32,3 24,2 22,2 31,4 25,4 25,4 Harghita 17,9 16,0 25,7 22,1 22,2 22,9 Alba 29,4 20,9 20,4 22,9 25,8 24,6 Sibiu 19,7 18,6 20,2 21,2 20,7 17,8 Brasov 19,9 18,5 23,9 25,1 20,6 24,3 Covasna 23,9 21,4 24,4 25,1 23,2 26,8 Hunedoara 20,1 16,2 23,7 29,3 21,7 26,5 Total zona i 21,8 16,8 21,5 21,4 19,5 20,1 Satu Mare 29,2 26,6 22,3 25,0 23,7 34,5 Bihor 22,2 13,7 10,1 21,1 19,1 29,2 Arad 25,1 15,1 11,3 22,4 18,3 24,9 Timis 20,8 15,0 7,1 22,2 23,6 23,4 Total zona ii 23,5 16,0 10,8 21,2 20,8 27,3 Mehedinti 28,5 12,1 3,2 17,2 13,1 3,5 Arges 10,8 7,2 7,8 13,4 10,2 9,9 Dambovita 15,8 11,8 11,2 13,4 15,0 6,4 Prahova 26,7 19,9 24,0 22,6 16,6 14,5 Buzau 22,4 17,2 18,1 17,0 20,4 15,5 Dolj 25,0 12,6 3,4 21,0 14,9 11,8 Olt 26,8 12,8 10,4 22,5 16,1 17,6 Teleorman 25,1 13,9 8,8 23,9 16,4 17,6 Giurgiu 19,0 12,2 11,1 15,8 12,7 7,4 ialomita 32,1 19,9 25,4 23,8 28,8 24,8 Calarasi 24,3 16,5 20,4 20,1 25,2 15,3 Braila 21,5 20,0 20,5 19,1 17,0 11,1 Tulcea 13,2 8,0 12,1 11,0 18,0 11,2 Constanta 24,3 18,2 32,1 26,4 23,0 19,9 Mun Bucuresti 22,0 12,7 14,5 21,4 14,0 10,4 Total zona iii 24,5 15,6 17,8 21,2 20,2 17,1 Total tara 23,3 16,1 18,3 21,2 20,0 21,0 inainte de anul 1989, ponderea mare a productiei de materie prima pentru zahar era asigurata de fostele CAP-uri (cca 95% anual din totalul productiei de sfecla) Dupa anul 1989 a crescut rolul iAS-urilor, in cultivarea sfeclei (ajungand anual la 22%), fiindca producatorii particulari si micile asociatii prefera sa-si cultive suprafetele arabile cu alte plante, ce necesita mai putina munca manuala si sunt mai rezistente la capriciile climaterice Ne 372 referim in principal la porumb si floarea soarelui, culturi pe care producatorii agricoli particulari le prefera in detrimentul sfeclei de zahar in anul 1996, productia totala de sfecla de zahar - 2848 mii tone - a reprezentat 60% din cea obtinuta in anul 1991 (Tabelul 5) Tabelul 5 - Productia totala de sfecla de zahar - mii tone - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Suceava 75,6 64,2 89,7 104,5 142,5 119,3 Botosani 237,4 123,7 134,6 138,4 133,9 152,2 Neamt 101,8 70,0 73,2 104,0 117,4 124,9 lasi 189,5 108,4 127,7 92,7 143,6 126,6 Bacau 73,7 43,8 45,6 78,5 71,8 67,7 Vaslui 82,6 52,5 42,5 49,2 71,8 68,5 Vrancea 54,7 35,2 26,5 27,3 27,8 37,8 Galati 95,3 93,0 51,3 66,6 68,2 74,1 Salaj 37,8 13,6 4,0 17,6 24,6 32,7 Bistrita 30,8 14,4 8,4 22,5 38,7 47,2 Cluj 80,8 49,7 23,4 77,2 107,4 123,3 Mures 288,8 200,3 111,0 245,2 244,0 267,1 Harghita 14,6 7,5 9,1 10,9 12,8 15,2 Alba 79,7 63,7 23,5 67,2 71,6 88,1 Sibiu 28,8 20,1 11,9 25,8 32,6 33,7 Brasov 71,1 59,2 56,0 79,3 71,4 84,6 Covasna 73,6 57,2 51,0 72,6 71,9 75,3 Hunedoara 10,3 6,3 3,7 14,6 11,5 15,0 Total zona i 1626,9 1083,8 895,0 1294,1 1463,5 1553,3 Satu Mare 129,2 85,5 54,9 103,1 137,3 223,9 Bihor 153,5 72,4 22,0 88,0 106,9 174,5 Arad 254,1 137,8 51,3 168,4 145,6 212,7 Timis 239,6 183,7 38,5 175,6 123,0 166,0 Total zona ii 776,4 479,4 166,7 535,1 512,8 777,1 Mehedinti 53,9 16,4 0,7 11,8 3,4 0,6 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Arges 1,2 2,4 1,4 4,4 2,3 1,8 Dambovita 25,2 11,9 5,5 9,6 6,3 1,1 Prahova 103,6 79,1 54,7 71,4 40,6 22,7 Buzau 166,7 134,5 64,1 55,4 61,4 45,9 Dolj 308,3 104,2 8,3 84,0 50,1 20,7 Olt 308,0 137,3 47,8 89,0 49,2 51,9 Teleorman 236,1 120,3 33,9 94,1 48,2 52,6 Giurgiu 128,2 80,2 38,3 52,2 8,1 3,9 ialomita 351,5 216,0 188,7 180,5 149,9 175,9 Calarasi 209,1 129,2 89,1 93,6 104,7 42,3 Braila 177,1 156,1 77,6 74,9 78,1 44,5 Tulcea 45,9 20,3 5,8 19,0 7,8 2,3 373 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Constanta 154,3 105,5 89,4 80,4 64,9 48,8 Mun Bucuresti 29,3 19,8 11,2 13,9 2,4 2,3 Total zona iii 2298,4 1333,2 716,5 934,2 677,4 517,3 Total tara 4702,7 2896,7 1776,3 2763,8 2653,7 2848,2 Din aceasta productie totala a anului 1996 peste 80% o furnizeaza zonele 1 si 2, in timp ce in anul 1991 aceleasi zone acopereau doar 51% din productie Mutatia de extindere a cultivarii sfeclei de zahar catre centrul, nordul, vestul si estul tarii o constituie, in principal, economicitatea culturii din randamentele productive obtinute, dar si a unei politici de stimulare a cultivatorilor agricoli particulari din partea societatilor comerciale de industrializare a zaharului Cultivatorii de sfecla de zahar beneficiaza de unele facilitati, dar greutatea mare consta in faptul ca acestia nu dispun de resurse financiare pentru efectuarea multiplelor lucrari agricole Producatorii particulari de sfecla, in multe zone ale tarii, s-au asociat, suprafata cultivata fiind in medie de aproape 100 ha asociatie in general, arealul de aprovizionare a fabricii este de 5 - 10 mii ha, suprafata care asigura materia prima necesara industrializarii Societatile comerciale din industria zaharului, din dorinta de a avea materie prima pentru prelucrare in cantitatea si calitatea dorita, sustin financiar si tehnologic o serie de lucrari la sfecla cultivata de agricultorii particulari Astfel, procurarea de samanta (in unele cazuri chiar din import), asigurarea cu ingrasaminte chimice (sau naturale) si erbicide, sunt activitati intreprinse de unitatile comerciale, suportate financiar de acestea si in majoritatea cazurilor recuperate din valoarea sfeclei predate de catre cultivatori Tot fabricile de zahar sunt cele care prin imprumuturi financiare cu dobanzi la cursul zilei au achizitionat masini specifice lucrarilor agricole pentru sfecla de zahar, in special semanatori si masini de recoltat Dotarea cu asemenea masini asigura performanta in producerea de materii prime necesare industrializarii, care recoltate ritmic si in perioada optima induc pierderi minime ale calitatii sfeclei Printr-o astfel de politica manageriala s-a reusit in unele unitati industriale sa creasca randamentul la extractie de la 10,5% la aproape 13%, concomitent cu o reducere a costurilor de productie Ne referim la societatile comerciale din vestul tarii, care au incheiat campania 1996 97 cu rezultate economice pozitive si au furnizat 28% din productia totala de zahar a anului in perioada 1991 - 1996 s-au facut eforturi pentru achizitionarea de sisteme de masini pentru cultura sfeclei de zahar, utilaje, echipamente si instalatii tehnologice pentru modernizarea fluxurilor de fabricatie, in valoare de 176,5 miliarde lei, din care pentru partea agricola 122,0 miliarde lei, ceea ce reprezinta 69% din totalul acestora 374 investitiile la unele unitati din acest sector au constat in semanatori de precizie, pulverizatoare, masini de recoltat autopropulsate si tractoare si au condus la obtinerea unor sporuri de productie remarcabile pe unitatea de suprafata 1 4 Alternative posibile de acoperire a necesarului de zahar pentru consum in urma analizei dinamicii suprafetelor, productiilor totale si a randamentelor la hectar la sfecla de zahar, pe zone dar si a productiei de zahar din campania 1996 - 1997, s-a trecut la construirea variantelor posibile de obtinere a 450 mii t zahar prin prelucrarea productiei autohtone Cantitatea totala de zahar de 450 mii tone anual reprezinta pentru Romania asigurarea unui consum pentru populatie de 20 kg an loc, consum modest comparativ cu alte tari europene De asemenea, cantitatea de 20 kg an loc de zahar cuprinde si produsele zaharoase, necesarul industriei si stocul national Acest consum - din pacate - este corelat si cu puterea de cumparare a populatiei, in ultima perioada Asigurarea din productia interna a 450 mii tone zahar reprezinta avantaje economice, sociale dar si strategice Plecand de la realizarile agriculturii tarii noastre din ultimii 3 ani privind sfecla de zahar, de la retehnologizarile si investitiile efectuate in industria zaharului in ultimii 4-5 ani, dar bazandu-ne pe potentialul uman de specialitate din acest sector de activitate, facem afirmatia ca printr-o strategie de restructurare coerenta si viabila se poate produce aceasta cantitate de zahar Varianta 1 are la baza realizarea unei cresteri a productiei medii la sfecla de zahar pe total tara pana la 28,5 t ha si un spor foarte mic al suprafetei: 140 mii ha fata de 136 mii ha in 1996 in aceasta varianta, creste de asemenea cu 0,7% randamentul la extractie (respectiv 11,5%) fata de cel realizat in ultima campanie de 10,8% Prin industrializarea a 3990 mii tone sfecla de zahar se obtin cea 460 mii tone zahar (cu randamentul 11,5%) in varianta 2 creste randamentul la hectarul cu sfecla la 30 t media pe tara, iar suprafata cu 20 mii ha ajungand la 160 mii ha industrializarea celor 4800 mii t sfecla cu un randament de 12,5% va duce la obtinerea a 600 mii t zahar (Tabelul 6) Trebuie facuta mentiunea ca ideea de construire a acestor doua alternative de realizare a productiei totale de sfecla de zahar au avut la baza principiul de economicitate si de eficientizare a intregului flux tehnologic de la producerea materiei prime pana la obtinerea zaharului Cu alte cuvinte producerea sfeclei cu un cost redus implica obtinerea zaharului ieftin, care poate deveni competitiv cu cel din import, astazi utilizat pentru a acoperi deficitul productiei interne 375 Tabelul 6 - Variantele prognozate pentru obtinerea sfeclei de zahar Suprafata mii ha Vi productia Suprafata mii ha v2 productia t ha mii t t ha mii t 0 1 2 3 4 5 6 1 Suceava 7,2 31,0 223,2 8,5 32,6 277,1 2 Botosani 10,9 31,0 337,9 10,9 32,6 355,3 3 Neamt 6,6 31,0 204,6 7,0 32,6 228,2 4 lasi 7,7 31,0 238,7 8,0 32,6 260,8 5 Bacau 3,3 31,0 102,3 3,7 32,6 120,6 6 Vaslui 4,5 31,0 139,5 4,5 32,6 146,7 7 Vrancea 2,0 28,0 56,0 2,3 29,5 67,8 8 Galati 3,6 29,0 104,4 4,0 30,5 122,0 9 Salaj 1,6 29,0 46,4 2,0 30,5 61,0 10 Bistrita 2,6 31,0 80,6 2,6 32,6 84,8 11 Cluj 5,1 30,0 153,0 5,1 31,6 161,2 12 Mures 11,0 31,0 341,0 11,0 32,6 358,6 13 Harghita 0,7 31,0 21,7 0,7 32,6 22,8 14 Alba 3,6 31,0 111,6 3,6 32,6 117,4 15 Sibiu 1,9 23,8 45,2 2,0 26,7 53,4 16 Brasov 3,9 31,0 120,9 3,9 32,6 127,1 17 Covasna 3,0 31,0 93,0 3,0 32,6 97,8 18 Hunedoara 0,6 23,0 13,8 0,6 24,2 14,5 19 Total zona 1 79,8 30,5 2433,9 83,4 32,1 2677,1 20 Satu Mare 7,0 33,0 231,0 7,0 34,8 243,6 21 Bihor 6,9 33,0 227,7 6,9 34,8 240,1 22 Arad 8,9 34,0 301,6 10,1 35,5 359,0 23 Timis 7,1 34,0 241,4 9,0 35,8 322,2 24 Total zona 2 29,9 33,5 1001,7 33,0 35,3 1164,9 25 Mehedinti 0,2 20,3 4,0 0,5 21,3 10,6 26 Arges 0,2 30,0 6,0 0,2 31,4 6,3 27 Dambovita 0,2 27,4 5,5 0,5 28,0 14,0 28 Prahova 1,6 19,8 31,7 2,5 20,2 50,5 29 Buzau 3,0 30,0 90,0 5,4 31,4 169,6 30 Dolj 1,8 19,3 34,7 3,0 20,2 60,6 31 Olt 3,0 19,8 59,4 3,5 20,2 70,7 32 Teleorman 3,0 20,3 60,9 4,0 21,3 85,2 33 Giurgiu 0,5 18,3 9,1 0,5 19,0 9,5 34 ialomita 7,1 20,8 148,7 7,5 21,8 163,5 35 Calarasi 2,8 17,2 48,2 3,5 18,3 64,0 36 Braila 4,0 20,3 81,2 6,0 20,3 121,8 37 Tulcea 0,2 18,3 3,7 1,0 19,2 19,2 38 Constanta 2,5 19,3 48,2 5,0 20,2 101,0 39 Bucuresti 0,2 24,8 5,0 0,5 25,0 12,5 40 Total zona 3 30,3 21,0 636,3 43,6 22,0 958,0 41 Total tara 140,0 28,5 3990,0 160,0 30,0 4800,0 376 1 5 Factori de productie ce influenteaza calitatea materiei prime din industria zaharului Aplicarea unei tehnologii standard pentru sfecla de zahar, dupa toate regulile agrotehnicii conduce la obtinerea a 35 t ha intr-o zona favorabila culturii Avand ca punct de plecare parametrii unei astfel de tehnologii s-a putut stabili nivelul necesarului de factori de productie la un hectar cultivat cu sfecla de zahar Astfel, cantitatea de samanta monogerma necesara este de 5-8 kg, iar cea de samanta plurigerma de 8-12,5 kg la unitatea de suprafata ingrasamintele determina nivelul productiei dar si calitatea acesteia Cea mai corespunzatoare fertilizare chimica se poate realiza cu ingrasaminte complexe de tipul N-15; P-15; K-15 in cantitatea de 600-800 kg ha (produs comercial) O fertilizare ieftina si echilibrata se poate face si cu 30 - 40 t ha gunoi de grajd fermentat O combatere eficienta a buruienilor se poate face cu erbicide de tipul Betanal AM-11 intr-o cantitate de 4-6 l ha Unul din factorii de care (prin consumul la hectarul cultivat cu sfecla de zahar) depinde calitatea productiei obtinute este asigurarea cu carburant respectiv cu motorina Consumul de motorina pentru efectuarea tuturor lucrarilor agricole, cu exceptia recoltatului si transportul sfeclei pentru prelucrare se ridica la 234 l ha La aceasta se adauga, in functie de productia obtinuta, cantitatea consumata la transport si recoltare care, variaza intre 80-144 l ha Calculul necesarului de factori de productie in cele doua variante propuse este prezentat in Tabelul 7 Tabelul 7 - Necesar de factori de productie in variantele propuse Variante Zone Suprafata mii ha Samanta tone ingr chim tone ingr nat mii tone Erbicide tone Motorina tone V1 zona 1 79,8 638,4 55860 2394 478,8 28648,2 zona 2 29,9 239,2 20930 897 179,4 11063 zona 3 30,3 242,4 21210 909 182 9696 V2 zona 1 83,4 667,2 58380 2502 500,4 30524,4 zona 2 33,0 264,0 23170 993 198,6 12474 zona 3 43,6 348,8 30520 1308 261,6 14170 Total tara V1 140,0 1120 98000 4200 840,2 49407,2 Total tara V2 160,0 1281 112070 4803 961 57168,4 Numai alocarea factorilor de productie si executarea lucrarilor agricole la timp si de calitate poate conduce la obtinerea unor productii sporite si de calitate a materiei prime Urmarirea aplicarii tehnologiilor de catre cultivatorii de sfecla de zahar, a asolamentelor, si in special a aplicarii ingrasamintelor chimice si naturale - la 377 timp si in conditii tehnice impuse de sol, clima, umiditate etc - vor conduce la sporirea randamentelor la hectar, dar si a concentratiei de zahar din radacini Cresterea productiei de sfecla de zahar si a randamentului la extractie sunt cei doi indicatori de baza pe care s-au axat construirea variantelor propuse pentru obtinerea, din productie interna, a 450 mii tone zahar Zonalitatea sfeclei de zahar a impus marirea suprafetelor, dar mai ales cresterea productiei, in centrul, nordul si estul Romaniei - zona 1 - unde fabricile au materie prima si pot functiona la capacitate intreaga campanie de industrializare Pentru variantele prognozate a fost calculat si necesarul de factori de productie care trebuie alocati in vederea realizarii productiilor prevazute la sfecla de zahar Utilizand aceiasi zonalitate a terenurilor agricole si tinand cont de posibilitatile naturale de productie au fost determinate cantitatile de samanta, ingrasaminte chimice si naturale, erbicide si motorina absolut necesare pentru obtinerea randamentelor la hectarul cu sfecla de zahar Spre exemplificare prezentam situatia in cele doua variante a judetului Galati si eforturile materiale si financiare ce trebuie facute pentru aplicarea in teritoriu a prognozei V1 V2 suprafata - mii ha 3,6 4,0 productia medie - t ha 29,0 30,5 productia totala - mii t 104,4 122,0 samanta - tone 28,8 32,0 ingrasaminte chimice - tone 2520 2800 ingrasaminte naturale - mii tone 108 120 erbicide - tone 21,6 24,0 motorina - tone 1292,4 1464,0 Eforturile tuturor specialistilor din agricultura - atat a cultivatorilor cat si a celor din fabricile de zahar care raspund de materia prima - trebuie indreptate spre aplicarea cu consecventa si in conditii optime a tuturor factorilor si lucrarilor tehnologice pentru obtinerea sfeclei de calitate in tara noastra sunt conditii agropedoclimatice precum si posibilitati tehnologice si mecanice pentru ridicarea calitatii materiei prime ce se industrializeaza industria zaharului duce lipsa de materie prima atat cantitativ, cat si calitativ(concentratia de zahar realizata pana acum fiind extrem de scazuta) Din acest punct de vedere suntem mult in urma statelor europene Romania a realizat in ultima campanie un randament de 10,8% in timp ce Ungaria, Slovacia, Slovenia si Croatia, peste 15%, iar Cehia 17%^ Aceasta este motivatia pentru care ne-am indreptat atentia mai mult asupra aspectelor tehnologice si calitative ale sfeclei de zahar si nu asupra 378 cantitatii care deriva dintr-o prognoza axata pe cresterea suprafetei cultivate cu sfecla de zahar 1 6 Aportul de zahar la productia planificata a societatilor comerciale Aplicand aceeasi zonalitate, au fost grupate societatile comerciale de industrializare a zaharului - cele 22 de unitati -care au functionat in campania 1996 1997 (Tabelul 8) Tabelul 8 Fabrici Capacitate t 24h Rand in 1996- % Zahar 1996- tone Rand in Vi % Zahar - tone Vi Rand in v2 % Zahar tone v2 Cap acop V1;V2 Bucecea 2500 10,7 8125 11,4 27000 12,4 31500 da Trusesti 1000 10,0 575 10,6 10600 11,6 11650 da Roman 4000 11,2 20234 11,9 50900 13,0 65600 da Pascani 4000 11,2 20609 11,9 33100 13,0 40000 nu Sascut 1000 10,6 3620 11,2 11500 12,2 14700 da Falciu 1000 10,6 4620 11,2 11200 12,2 12200 da Liesti 1000 10,4 4136 11,0 11500 12,0 14700 da Tg Mures 3000 11,3 20452 12,0 36100 13,1 39500 da Teius 1000 11,0 5355 11,7 13100 12,6 14850 da Ludus 2500 12,1 24813 12,8 33500 14,0 41700 da Lechinta 1000 12,8 4650 13,6 17150 14,8 21750 da Bod 20 00 12,5 16500 13,3 28500 14,5 32600 da Total zona i 24000 11,5 133689 12,2 284150 13,3 340750 Carei 1000 12,3 14180 13,0 13000 14,2 14300 da Oradea 3000 10,5 20468 11,1 37350 12,1 46200 da Arad 4000 9,8 19360 10,4 31400 11,3 40800 nu Timisoara 4000 9,3 11020 9,8 25000 10,7 36200 nu Total zona ii 12000 10,4 65028 11,0 106750 12,0 137500 Buzau 3000 10,0 6965 10,6 11,6 Tandarei 4000 10,0 13510 10,6 11,6 Urziceni 4000 8,5 5000 9,0 9,8 Calarasi 2000 9,8 2802 10,4 11,3 Zimnicea 4000 9,2 3400 9,8 10,7 Corabia 3000 10,0 5854 10,6 11,6 Total zona iii 20000 9,7 37531 10,3 73600 11,2 119300 Total tara 56000 10,8 236248 11,5 464500 12,5 597550 in zona 1 sunt cuprinse 12 fabrici care au o capacitate totala de 24 mii tone sfecla prelucrata in 24 ore in zona 2 sunt 4 unitati care pot prelucra zilnic 12 mii tone sfecla, iar in zona 3 sunt restul de 6 societati care au o capacitate totala de 20 mii tone sfecla in 24 ore 379 Comparand capacitatea de prelucrare a fabricilor cu productia totala de sfecla de zahar prognozata in cele doua variante se desprind urmatoarele:  totalul de 3990 mii t sfecla in V1, si 4800 mii t in V2 este inferior capacitatilor totale ale societatilor de 56 mii t zilnic, ceea ce inseamna ca unele unitati nu vor functiona toata campania la intreaga capacitate;  fabricile amplasate in zona 1 au materia prima asigurata pentru intreaga campanie la intreaga capacitate, deci vor functiona continuu toate cele 100 de zile;  societatile din zona 2 - din vestul tarii - au sfecla de zahar pentru procesare intreaga campanie numai in V2, iar in V1 capacitatea este acoperita in proportie de 85%;  in zona 3 care este un teritoriu cu posibilitati reduse pentru sfecla de zahar (realizarile de pana acum o demonstreaza iar variantele prognozate nu o pot ameliora), productia totala acopera 32% din capacitate in V1 si doar 48% in V2 Este demn de mentionat faptul ca industria zaharului detine inca capacitati productive proiectate pentru procesarea a peste 6 milioane tone sfecla pe care agricultura le produce inainte de 1990 in multe din aceste unitati fluxul si echipamentele de industrializare sunt moderne, dar faptul ca in ultimii 7 ani acestea nu au functionat continuu si la intreaga capacitate au devenit societati nerentabile sau produc un "zahar scump" Eforturile de adaptare la principiile unei economii de piata au fost facute de multe din echipele manageriale care s-au preocupat de investitii in modernizari si reduceri de costuri, dar mai ales in pastrarea cultivatorilor particulari de sfecla de zahar De asemenea, s-au facut eforturi considerabile in adaptarea instalatiilor la rafinarea zaharului brut importat, care acopera necesarul intern de consum Faptul ca, in sudul tarii terenurile arabile - cuprinse in zona 3 -nu au mai fost irigate, au redus substantial productiile de sfecla de zahar, sau au eliminat aceasta cultura din zonele si asolamentele traditionale in aceasta parte a tarii au functionat si s-au inchis fabrici ca Podari, Calafat, Draganesti Olt, Giurgiu, Oltenita, lanca, Racari, care pana in 1994 si 1995 au asigurat peste 20 mii tone zahar Aceleasi argumente stau la baza inchiderii societatilor din industria zaharului din Dobrogea, dar si a rezultatelor slabe obtinute la hectarul de sfecla de catre cultivatorii agricoli, motiv pentru care acestia refuza producerea sfeclei pe terenurile proprietate personala O prima concluzie ce se desprinde si care trebuie sa constituie pentru decidenti o problema de rezolvat in scurt timp este raspunsul la intrebarea: care sunt cele mai eficiente unitati de producere a zaharului din sudul tarii -sau din zona 3- amplasate cat mai aproape de sursa de materie prima, ce trebuie sa functioneze ca sa asigure (in variantele propuse) 73,6 mii tone si respectiv 119,3 mii tone zahar Optiunea autorilor privind societatile comerciale tandarei, Buzau si Corabia a fost sustinuta de pozitia acestora in teritoriu vis380 a-vis de arealul de aprovizionare cu sfecla de zahar, de faptul ca trebuie acoperita capacitatea pe intreaga campanie si ca doua din unitati (Buzau si tandarei) au prelucrat zahar brut De asemenea, trebuie amintit ca autorii acestui studiu nu cunosc situatia economico-manageriala decat de la Societatea Comerciala Beta S A tandarei, judetul ialomita, restul fiind unitati nominalizate de Patronatul Zaharului sa fie analizate, dar care nu au constituit obiectul elaborarii unor studii de caz in vederea restructurarii Cu certitudine putem afirma ca in sudul tarii si in Baragan se poate si trebuie cultivata sfecla de zahar atat pentru un asolament echilibrat cat si pentru calitatile sale de furaj consistent - iar procesarea sa se realizeze in conditii de eficienta maxima, cu costuri reduse si la preturi comparabile cu cele din zonele centrale, vestice si estice ale tarii Tabelul 9 Unitatea Arealul de aprovizionare cu sfecla de zahar Consumuri de materiale pentru realizarea productiei de sfecla Productia de zahar Vi v2 tone % din prod totala Vi v2 Vi v2 0 1 2 3 4 5 6 7 8 1)S C Siretul SA Bucecea - capacitate 2500 t 24 h jud Botosani proceseaza in Vi=238 mii t; V2=255 mii t de pe 7700 ha cultivate cu sfecla samanta ingr chim ingr nat(mii t) erbicide motorina 61,0 5292,0 230,0 44,5 2739,1 61,0 5341,0 230,0 44,5 2792,6 27000 31500 6,0 5,3 2) S C Zaharul SA Trusesti - capacitate 1000 t 24 h jud Botosani proceseaza in Vi=V2=100mii t de pe 3200 ha cultivate cu sfecla samanta ingr chim ingr nat(mii t) erbicide motorina 26,2 2268,0 97,0 19,1 1174,0 26,2 2289,0 97,0 19,1 1196,8 10600 11650 2,3 1,9 3) S CDanubiana SA Roman -capacitate 40001 24 h jud Neamt si Suceava sfecla prelucrata Vi=427,6 mii t V2=505,3 mii t de pe 13800 ha=Vi si 15500 haV2 samanta ingr chim ingr nat(mii t)" erbicide motorina 110,4 9660,0 414,0 82,8 4954,2 124,0 10850,0 465,0 93,0 5673,0 50900 65600 11,0 11,0 4) S C Nectar SA Pascani - capacitate 4000 t 24 h jud lasi si 40 mii t sfecla din Vaslui sfecla prelucrata Vi=278,2 mii t V2=307,5 mii t de pe 8700 ha=Vi si 9400 ha=V2 samanta ingr chim ingr nat(mii t) erbicide motorina 69,6 6090,0 261,0 52,2 3123,3 75,0 6580,0 282,0 56,4 3440,4 33100 40000 7,1 6,7 381 Unitatea Arealul de aprovizionare cu sfecla de zahar Consumuri de materiale pentru realizarea productiei de sfecla Productia de zahar Vi v2 tone % din prod totala Vi v2 Vi v2 0 1 2 3 4 5 6 7 8 5) S C Zaharul SA Sascut - capacitate 1000 t 24 h jud Bacau prelucreaza in V1 = 102,3 mii t V2=120,6 mii t obtinute de pe 3300 ha in Vi si 3700 ha in V2 samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 26,4 2310,0 99,0 19,8 1184,7 29,6 2590,0 111,0 22,2 1354,2 11500 14700 2,5 2,5 6) S C Pyretus SA Falciu - capacitate 1000 t 24 h jud Vaslui (transfera la Pascani cea 40 mii t sfecla) prelucreaza V1=V2=100 mii t de pe 3500 ha V1 si V2 samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 28,0 2450,0 105,0 21,0 1256,5 28,0 2450,0 105,0 21,0 1260,6 11200 12200 2,4 2,0 7) S C Zaharul SA Liesti - capacitate 10001 24 h jud Galati prelucreaza in Vi =104,4 mii t si V2=122 mii t obtinute de pe 3600 ha in V1 si 4000 ha in V2 samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 28,8 2520,0 108,0 21,6 1292,4 32,0 2800,0 120,0 24,0 1464 11500 14700 2,5 2,5 8) S C Zamur SA Tg Mures - capacitate 3000 t 24 h Jud Mures (si transfera 40 mii t sfecla la SC Ludus) prelucreaza V1 =V2=300 mii t obtinute de pe 11000 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 88,0 7700,0 330,0 66,0 3949,0 88,0 7700,0 330,0 66,0 4026,0 36100 39500 7,8 6,6 9) S C Zaharul SA Teius - capacitate 1000 t 24 h jud Alba proceseaza in V1 =111,6 mii t si in V2=117,4 mii t sfecla obtinuta de pe 3600 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 28,8 2520,0 108,0 216,0 1292,4 28,8 2520,0 108,0 216,0 1317,6 13100 14850 2,8 2,5 10) S C Zahar SA Ludus - capacitate 2500 t 24 h jud:Sibiu, Cluj, Harghita (si din transfer 40 mii t din Mures) proceseaza in V1 =260,9 mii t si V2=296 mii t; V1=V2=7800 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 61,6 5390,0 231,0 46,2 2764,3 62,4 5460,0 234,0 46,8 2854,8 33500 41700 7,2 7,0 11) S C Zalec SA Lechinta - jud: Bistrita si Salaj proceseaza in V1=127 mii t si in samanta ingr chim ingr nat 33,6 2940,0 126,0 36,8 3220,0 138,0 17150 21750 3,7 3,6 382 Unitatea Arealul de aprovizionare cu sfecla de zahar Consumuri de materiale pentru realizarea productiei de sfecla Productia de zahar Vi v2 tone % din prod totala Vi v2 Vi v2 0 1 2 3 4 5 6 7 8 capacitate 1000 t 24 h V2= 145,8 mii t; sfecla se obtine in Vi=4200 ha si V2=4600 ha (mii t) erbicide motorina 25,2 1507,8 27,6 1683,6 12) S C Fb de Zahar SA Bodcapacitate 2000 t 24 h jud: Brasov, Covasna prelucreaza in V1=213,9 mii t si V2=225 mii t obtinute de pe V1 = V2 =6900 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 55,2 4830,0 207,0 41,4 2477,1 55,2 4830,0 207,0 41,4 2525,4 28500 32600 6,1 5,5 13) S C Zahar SA Carei - capacitate 10001 24 h jud:Satu Mare, Bihor in societati se prelucreaza pe campanie V1=458,7 mii t samanta ingr chim 111,2 9730,0 111,2 9730,0 13000 14300 10,6 14) S C Zahar SA Oradea - capacitate 3000 t 24 h si in V2=483,7 mii t sfecla Materia prima se obtine V1=V2 =13900 ha ingr nat (mii t) erbicide motorina 417,0 83,4 5143,0 417,0 83,4 5254,2 37350 46200 10,0 15) S C Zaharul SA Arad - capacitate 40001 24 h jud Arad proceseaza in V1=301,6 mii t si V2=359,0 mii t; sf se obtine in V1 =8900 ha si V2=10100 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 71,2 6230,0 267,0 53,4 3293 80,8 7070,0 303,0 60,6 3817,8 31400 40800 6,7 6,8 16) S C Zahar SA Timisoara - capacitate 4000 t 24 h jud Timis si Hunedoara prelucreaza V1=255,2mii t si in V2=336,7 mii t sfecla suprafata V1=7700 ha; V2=9600 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 61,6 5320,0 228,0 45,6 2805,4 76,8 5320,0 228,0 45,6 2865,6 25000 36200 5,4 6,1 17-22) S C Zaharul SA Buzau; Beta SA Tandarei; 383 Unitatea Arealul de aprovizionare cu sfecla de zahar Consumuri de materiale pentru realizarea productiei de sfecla Productia de zahar Vi v2 tone % din prod totala Vi v2 Vi v2 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Zaharul SA Corabia; Cristal SA Urziceni; Zaharul SA Calarasi si Zeukma SA Zimnicea - capacitatea totala de 20000 t 24 h prelucreaza sfecla din jud din Sud si jud Vrancea adica in V1=696,8 mii t si in V2=1026,8 mii t de pe suprafata V1= 32100 ha si v2= 45400 ha samanta ingr chim ingr nat (mii t) erbicide motorina 256,8 22470,0 963,0 192,6 10542,6 263,2 31780,0 1362,0 272,4 14849,3 73600 119300 15,8 20,0 2 EVALUAREA POTENtiALULUi ECONOMiCOFiNANCiAR ACTUAL sl iNPERSPECTiVA ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa 2 1 Costuri si preturi pe filiera zaharului intr-o economie de piata (secondata de stabilitate economica), vanzarea produselor ar trebui sa se faca la preturi ce nu deriva automat dintr-o calculatie ce pleaca de la premisa acoperirii costurilor ci, la preturi determinate de legea cererii si ofertei Aceasta situatie (ideala pentru o economie de piata avansata) este de obicei insotita si de alte masuri de politica pe produse ce influenteaza evident preturile acestora Pe fundalul unei instabilitati economice si a unei crize generate de tranzitie, necesitatea stabilirii exacte a costurilor pe unitatea de produs, precum si stabilirea precisa a rolurilor si ponderilor tuturor elementelor de cheltuieli ce compun acest cost, constituie conditii de baza pentru ca intreprinderea sa fie competitiva, deci sa fie profitabila (sau cel putin rentabila) si solvabila (sa-si poata onora oricand obligatiile) Astfel, mentinerea profitului in limite normale sau cresterea acestuia este in dependenta cu costul produselor De aceea analiza elementelor de cheltuieli ce compun costul, reprezinta o etapa de inceput in stabilirea punctelor nevralgice din filiera producerii zaharului, in care se poate actiona prin masuri manageriale, in vederea sporirii rentabilitatii in tara noastra, asa dupa cum am mentionat in capitolele anterioare, necesarul de zahar pentru consum este de 450 mii tone Din productia interna acesta s-a acoperit doar in proportie de 52% Astfel, nu se poate spune ca pretul la zaharul din productia interna s-a reglat din jocul cererii si ofertei, deoarece intreprinderile de industrializare a zaharului nu au fost supuse unei presiuni puternice in ceea ce priveste pretul, nici din partea consumatorilor (a caror cerere depaseste cu mult oferta interna), nici din partea concurentei ce ar fi trebuit sa se creeze intre fabrici, fapt ce a generat preturi ridicate Presiunea reala a fost insa exercitata de preturile externe la zahar rafinat si zahar brut, mult mai avantajoase decat cele de pe piata interna Aceasta stare de fapt se datoreaza in special disfunctionalitatilor economice si financiare derivate din procesul de tranzitie prin care a trecut si continua sa treaca industria zaharului din Romania Preturile ridicate pe piata interna se datoreaza in special costurilor mari de productie de pe filiera de producere si industrializare a sfeclei de zahar in sprijinul acestei afirmatii prezentam in Tabelul 10 costurile si preturile la zaharul rafinat (pe elemente de cheltuieli) la 8 fabrici de prelucrare a sfeclei, pentru campaniile din ultimii 2 ani Mentionam ca esantionul fabricilor studiate 385 este destul de heterogen, atat din punct de vedere al amplasarii in zonele de cultura, cat si din punct de vedere al capacitatilor de productie si al gradului de uzura tehnic si moral Dupa cum se poate observa, cele mai scazute preturi la poarta fabricii sau inregistrat in campania 1996 97 la •intreprinderile ce sunt amplasate in zonele cele mai favorabile pentru cultura sfeclei (Tg Mures, Lechinta, Bod) Tabelul 10 - Structura costului pe elemente de cheltuieli si preturile la zahar rafinat la poarta fabricii in campania 95 96 si 96 97 lei kg Specificare 1995 1996 1996 1997 tandarei Sascut Roman Oradea Bod Tg Mures Lechinta tandarei Liesti Sascut Roman Oradea Bod Tg Mures Lechinta Chelt mat prima 1668 830 866 531 602 453 489 1544 1182 1009 1134 1063 904 605 794 Energ comb +apa 118 121 91 409 101 194 169 101 234 121 121 816 172 232 139 Ch f munca 316 267 60 136 123 181 94 203 264 376 120 - 182 249 123 Alte chelt 427 312 319 253 456 456 408 506 362 471 628 614 520 653 560 Total chelt 2529 1530 1336 1329 1282 1284 1160 2354 2042 1977 2003 2493 1778 1737 1616 Prod recuperata (melasa+borhot) 373 220 108 106 164 184 82 341 266 267 184 460 242 337 144 Cost zahar 2155 1310 1227 1223 1118 1100 1078 2013 1776 1710 1818 2033 1536 1400 1472 Profit 107 131 122 122 134 110 124 116 177 171 181 381 154 140 147 Pret productie 2262 1441 1349 1345 1252 1210 1202 2174 1953 1881 2000 2499 1690 1540 1619 TVA 203 129 121 121 112 109 118 195 175 169 180 225 152 139 145 Pret la fabrica 2465 1570 1470 1466 1364 1319 1320 2369 2129 2050 2180 2724 1842 1679 1764 Sursa: Calculatii dupa datele furnizate de compartimentele financiar contabile ale intreprinderilor studiate Acest fenomen ce s-a semnalat si in campania 1995 96 se datoreaza in special costurilor sensibil reduse fata de celelalte fabrici studiate in marime absoluta, diferentele dintre cheltuielile aferente anului 1996 si ale anului 1995 sunt diferite de la caz la caz si au fost influentate de un complex de factori tehnologici si economico-financiari Deoarece analizarea acestor costuri precum si a factorilor cu influenta directa asupra acestora, s-a facut amanuntit pentru fiecare intreprindere in parte, in lucrarile ce au stat la baza derularii acestei sinteze, nu vom mai intra in detalii referitoare la fiecare intreprindere Am cosiderat mai sugestiva prezentarea grafica a ponderilor elementelor de cheltuieli in structura costurilor, si a diferentelor lor calitative de la o intreprindere la alta Astfel, dupa cum se poate observa in figura nr 2 ponderea materiei prime in structura costurilor este covarsitoare in cazul unor fabrici (tandarei, Roman, Liesti) osciland intre 66-54% din total costuri, cu o usoara tendinta de scadere a acestora in 1996 fata de 1995 Se poate remarca, de asemenea ca cele mai scazute ponderi ale cheltuielilor legate de materia prima (intre 35-51%) s-au inregistrat la fabricile din Tg Mures, Oradea, Lechinta si Bod, fabrici ce sunt amplasate intr-o zona favorabila culturii sfeclei 386 Figura 2 - Ponderea elementelor de cheltuieli din costul unui kg de zahar Sursa: Calculatii dupa date furnizate de compartimentele financiar-contabile 387 in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu energia, combustibilul si apa, cele mai mici valori (cuprinse intre 4-10%) s-au inregistrat la tandarei, Roman, Sascut si Bod, iar cele mai mari (32%) s-au inregistrat la Oradea Se observa la unele fabrici, o tendinta clara de reducere a acestor cheltuieli (ca urmare a masurilor manageriale) cu 6% la Lechinta, 2% la Tg Mures si Sascut si 1% la Roman, fapt ce s-a reflectat asupra costurilor in mod favorabil Cheltuielile cu forta de munca in industria zaharului, si nu numai, au devenit un punct sensibil in conditiile economico-financiare actuale in ultimele doua campanii ponderea acestor cheltuieli in totalul costurilor a fost extrem de diferita de la o intreprindere la alta Astfel, cele mai reduse ponderi se inregistreaza la Roman (4% si respectiv 6%), Lechinta (8%), Oradea si Bod intre 9-11% Cele mai ridicate ponderi ale cheltuielilor cu forta de munca s-au inregistrat la Sascut (17 si 19%), Tg Mures (15 si 13%), tandarei si Liesti (13- 9%) Deoarece cheltuielile cu forta de munca, afecteaza direct indicatorul productivitatea muncii, putem afirma ca in vederea reducerii costurilor si implicit a preturilor, se pot intreprinde in viitor masuri manageriale care sa stimuleze eficient acest element al costului Deoarece valorile absolute cat si cele relative ale elementelor de cheltuieli din structura costului sunt influentate direct si de indicatorii fizici aferenti activitatilor de producere a sfeclei de zahar, cat si de gradul de utilizare a capacitatilor de industrializare vom prezenta in Tabelul 11 cativa indicatori sintetici ai activitatii de producere si prelucrare a sfeclei Astfel, se poate observa ca gradul de utilizare anual a cunoscut o imbunatatire la aproape toate fabricile in campania 1996 97 fata de cea precedenta, cu exceptia fabricilor Liesti si Falciu, unde s-a inregistrat o scadere cu 4 si respectiv 6 procente O imbunatatire evidenta s-a inregistrat la tandarei unde in 1995 gradul de utilizare a fost de 15% cresterea fiind de 18% in campania urmatoare, si la Oradea unde s-a inregistrat o crestere spectaculoasa de la 26 la 68% Privind in transparenta aceste doua cazuri mai speciale se observa ca dorinta de redresare si de mentinere la "linia de plutire" a acestor intreprinderi s-a concretizat prin masuri manageriale eficiente Tabelul 11 - Cativa indicatori de productie de pe filiera zaharului Specificare U M Tandarei Liesti Sascut Falciu Roman Oradea Bod Tg Mures Lechinta Capacitate anuala t 400000 100000 100000 100000 400000 300000 200000 300000 100000 zilnica t 24h 4000 1000 1000 1000 4000 3000 2000 3000 1000 Cantitate sfecla prelucrata zilnic 1995 t 24h 2524 731 810 877 3200 2193 1762 2223 695 1996 t 24h 2099 710 815 804 3286 2430 1762 2809 741 388 Specificare U M Tandarei Liesti Sascut Falciu Roman Oradea Bod Tg Mures Lechinta Cantitate sfecla prelucrata anual 1995 t 60585 40075 31888 50002 170959 77925 132157 170611 25737 1996 t 132275 36765 34242 43654 178166 204673 132153 180510 36300 Grad de utilizare zilnic 1995 % 63 73 81 88 80 73 88 74 69 1996 % 52 71 82 80 81 80 88 94 74 Grad de utilizare anual 1995 % 15 41 32 50 43 26 66 57 26 1996 % 33 37 34 44 44 68 66 60 36 Suprafata cultivata 1995 ha 3233 3398 2500 3184 13597 5632 5220 7979 1600 1996 ha 5960 3462 2404 3010 12084 5970 1200 8960 2100 Productia de zahar obtinuta 1995 t 3699 4688 3163 5240 21024 8463 15801 16133 3140 1996 t 11338 4078 3629 4597 20504 20457 16504 20478 5650 Zahar ha 1995 t ha 1,14 1,37 1,26 1,64 1,54 1,50 3,02 2,02 1,96 1996 t ha 1,90 1,17 1,50 1,52 1,69 3,42 3,17 2,28 2,69 Astfel, la tandarei, pentru a diminua efectul negativ al lipsei materiei prime s-a recurs la rafinarea zaharului brut din import, iar la Oradea s-a prelucrat o cantitate insemnata de sfecla de la fabrica din Carei Cel mai eficient s-au utilizat capacitatile de productie din Bod (66%) si Tg Mures (60%) Celelalte fabrici au avut un grad de utilizare anual cuprins intre 34-44% Aceste valori, corelate cu preturile la zahar de la poarta fabricii, demonstreaza ca pretul variaza invers proportional cu gradul de utilizare al capacitatilor de productie De asemenea, daca ne referim la indicatorul de randament (zahar ha) putem mentiona rolul important al calitatii sfeclei prelucrate in ceea ce priveste continutul in zahar Astfel, cu cat randamentul este mai mare cu atat pretul zaharului pe piata este mai competitiv Toate aceste aspecte legate de subutilizarea capacitatilor de productie au o influenta negativa asupra costurilor de productie si implicit asupra nivelurilor preturilor de productie si a nerealizarii eficientei scontate Cauza principala a subutilizarii capacitatilor de productie se datoreaza cantitatilor mici de sfecla prelucrata, insuficientei suprafetelor contractate de catre fabrici si productiilor medii la hectar mici si de calitate inferioara in ceea ce priveste continutul de zahar (datorate neaplicarii corecte a tehnologiei) Toate aceste considerente, legate de materia prima precum si dezechilibrele generate de cresterea preturilor input-urilor, a gradului de uzura avansat in unele fabrici fara sanse de redresare imediate datorate decapitalizarii acestor intreprinderi din industria zaharului, genereaza producerea unui "zahar scump" in Romania La aceasta se adauga si cererea de pe piata, neacoperita din productia interna, care lasa loc unor cresteri exagerate ale pretului in verigile intermediare dintre poarta fabricii consumator 389 Pentru a fi mai elocventi am prezentat in continuare in Tabelul 12 cateva cotatii la bursa pe piata externa a zaharului, comparativ cu cotatiile de la bursele interne Tabelul 12 - Cotatii de pret la zahar s t x) 1993 1994 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Bursa din Paris - zahar rafinat 321 386 382 342 Bursa din New York - zahar brut 245 296 Bursa din Londra - zahar brut CiF 300 360 307 276 - zahar brut FOB - - 285 326 - zahar rafinai FOB 346 409 381 342 xx) Bursa Romana de marfuri - zahar dublu rafinat 585 468 Bursa Universala Brasov - zahar rafinat 768 Bursa Transilvana - zahar rafinat Bursa Constanta - - 588 674 434 x) Cotatii bursiere publicate in Revistele Tribuna Economica si Adevarul Economic colectia 1994-1997 xx) Calculatii proprii Putem mentiona ca se va continua importul de zahar brut in vederea rafinarii pentru completarea necesarului de zahar de pe piata, activitate care sa dovedit profitabila, zaharul produs astfel fiind mai "ieftin" decat cel autohton in sprijinul acestei afirmatii s-a incercat o estimare a pretului zaharului in valuta la poarta fabricii, tinand cont de cursul valutar din februarie 1996 si februarie 1997 (perioada care coincide cu sfarsitul campaniei de prelucrare a sfeclei) pentru toate fabricile luate in calcul Tabelul 13 - Preturi la poarta fabricii s t Specificare tandarei Liesti Sascut Roman Oradea Bod Tg Mures Lechinta Preturi pt campania 1995 96 1s=2817leix) 875 - 557 521 520 484 468 468 Preturi pt campania 1996 97 1s=6895leixx) 343 308 297 316 395 267 243 255 x) Curs de referinta BNR 15-19 februarie 1996 xx) Curs de referinta februarie 1997 Sursa: Calculatii proprii 390 Astfel, se poate observa ca in 1996 97 preturile interne la poarta fabricii s-au situat in jurul valorilor de 243 s t (Tg Mures) si 395s t (Oradea) comparabile cu preturile la zahar rafinat de la Bursa din Londra si Paris de 342 s t Cotatiile de la bursele nationale sunt insa mult mai mari in anul 1997 fiind intre 434 s t si 468 s t pentru zaharul autohton Aceste cotatii, fata de pretul la producator sunt mult exagerate si sunt datorate asa dupa cum am mai mentionat, verigilor intermediare dintre producator consumator sau tendintei de mentinere in stoc a unei cantitati din productia de zahar si de livrare a acesteia pe piata cand cererea este mare, iar pretul are reale sanse sa creasca (aceasta politica manageriala este doar conjunturala si are ca scop incercarea de redresare economico-financiara a fabricilor) Pentru viitor, avand in vedere ca zaharul este un produs strategic, obtinerea acestuia din productia interna constituie o preocupare constanta si va trebui sa vizeze in primul rand materia prima, care este dupa parerea noastra cheia succesului in redresarea sectorului in sprijinul acestei afirmatii prezentam in Tabelul 14 cateva comparatii internationale in ceea ce priveste randamentul exprimat in zahar la ha in Tabelul 15 sunt redate preturile la poarta fermei pentru sfecla de zahar in Uniunea Europeana si in Romania Facem mentiunea ca preturile din UE se refera la sfecla de calitate standard, in timp ce in Romania, calitatea sfeclei este mult sub acest nivel Tabelul 14 - Randamentele exprimate in zahar la hectar in Uniunea Europeana x) 92 93 93 94 94 95 95 96 96 97 Belgia 8,42 10,00 8,58 8,75 Danemarca 8,32 7,77 6,69 7,25 Germania 7,30 8,18 7,21 7,28 Grecia 7,10 6,65 6,25 6,82 Spania 5,83 6,85 6,53 5,71 Franta 9,90 10,60 9,92 9,85 italia 6,60 5,07 5,32 5,67 Olanda 9,51 9,76 8,40 9,00 Austria 7,88 8,15 7,52 8,04 Regatul Unit al Marii Britanii 8,66 8,50 7,43 7,65 xx) Romania: Bod - - - 3,02 3,17 Tandarei - - - 1,14 1,90 Roman - - - 1,54 1,69 x) Cahiers de la PAC - Sucre - Commision europeene, 1995 xx) Calculatii proprii 391 Tabelul 15 - Preturile de vanzare la poarta fermei pentru sfecla de zahar de calitate standard ECU t 1991 1992 1993 1994 Belgia 27,32 18,37 19,10 32,22 Germania 23,82 11,41 12,56 26,46 Grecia 22,40 21,39 27,17 37,00 Spania 28,88 23,56 25,51 31,43 Franta 25,10 11,89 16,21 25,45 italia 50,00 43,85 33,43 31,27 Olanda 19,47 18,45 20,23 31,04 Austria - 26,73 22,00 26,59 Portugalia 23,92 14,16 14,16 21,42 Regatul Unit al Marii Britanii 19,50 15,46 11,60 36,86 Romaniax) 18,21 14,88 24,75 29,63 x) Nu este specificata calitatea sfeclei Sursa: Cererea, oferta si preturile agricole in perioada 1990-1995 - coordonator Dinu Gavrilescu, iEA, Bucuresti, 1996 Preturi minime pentru sfecla in Uniunea Europeana  sfecla A ECU t 46,72  sfecla B ECU t 32,42  sfecla B cf art 28(5) din Regl EEC Nr 1785 81 ECU t 28,84 Sursa: Comunicarile sustinute la conferinta pe problemele industriei zaharului din tarile central si est-europene, Budapesta, ianuarie, 1997 2 2 Evolutia politicii comunitare in industria zaharului Organizarea pietei zaharului ca rezultat al politicii agrare a Comunitatii Europene este deosebit de complexa si a evoluat in decursul timpului pentru atingerea unui echilibru intre interesele producatorilor si consumatorilor din cadrul UE initial, erau asigurate veniturile producatorilor, in special prin protectia la frontiera si prin sprijinirea pretului, menite sa izoleze efectiv piata interna a acestor produse Costul sprijinului acordat a fost suportat in principal, de catre consumatori (prin intermediul preturilor care s-au situat deasupra nivelurilor pietei mondiale) Acest sistem, menit sa asigure un venit net, a avut ca ecou, faptul ca, nivelul costurilor "rambursabile" la export a depasit practic incasarile din prelevarile la import Datorita acestei disfunctionalitati, in 1962 s-a adoptat o reglementare prin care s-a constituit FEOGA, ce avea rolul finantarii rambursarilor de export, dar la acea data inca nu era stabilit cu claritate gradul de sprijin si de protectie, acestea fiind stabilite cu aproximatie pana in 1967 cand s-au introdus preturile comunitare (al caror nivel depasea oricum nivelul preturilor medii din unele tari membre si erau mult peste nivelul preturilor mondiale) 392 in cazul tarilor membre in care, preturile comunitare aveau ca efect o reducere a preturilor medii, producatorii urmau sa primeasca o compensatie menita sa atenueze practic masura impusa prin pret (care urmarea de fapt unitatea pietei, preferinta comunitara si solidaritatea financiara) Dupa fixarea acestor preturi, ele au fost supuse anual unor reactualizari Aceste masuri de politica agricola ajustate si in functie de "valurile" de cresteri ale preturilor din anii '70 si '80 au creat insa o problema si anume cea a supraproductiei ce a generat elaborarea si adoptarea unor politici "restrictive" Astfel, preturile comunitare institutionale (in ECU) au fost inghetate sau reduse in expresie "nominala", fapt ce a indus o scadere substantiala a acestora in expresie reala Conventiile "agro-monetare" au compensat pana la un anumit punct aceasta scadere prin ajustarea preturilor exprimate in monedele nationale (care determinau discrepante mari de la o tara membra la alta), folosind "ratele verzi" si nu ratele de schimb Acestea au fost insa supraevaluate astfel ca media preturilor in monede nationale a crescut mai repede decat preturile comunitare exprimate in ECU Acest fenomen a indus diferente considerabile de pret intre statele membre, cresterile fiind foarte mari in tarile in care valutele au scazut mult fata de ECU Ca urmare, in acea perioada au aparut discrepante mari de la o tara la alta datorate deprecierii monedelor nationale din unele tari, fapt ce a generat, per global, cresteri substantiale ale preturilor de sprijin (cu mici reduceri de compensare a preturilor in tarile cu monede puternice) Aceste masuri au agravat substantial costurile bugetare ale PAC incepand cu 1993 (odata cu intrarea in vigoare a Pietei Unice) aceste "rate verzi" au fost aliniate la ratele monetare, astfel ca in cele din urma au fost desfiintate Aceste masuri au produs din nou perturbatii pe piata produselor agricole, fapt ce a impus elaborarea si adoptarea unor noi prevederi privind un sistem de ajutorare compensatoriu pentru fermieri, in cazul scaderii preturilor ca urmare a desfiintarii "ratelor verzi" in 1995 s-au elaborat din nou masuri speciale, menite sa compenseze discrepantele dintre preturi (datorate evolutiei ratelor de schimb nationale) care ofereau fermierilor ajutoare compensatorii pe o perioada de 3 ani, compensatii finantate partial de catre PAC Aceasta masura, a avut ca scop prevenirea reducerii preturilor pana in 1999 (cand ar trebui sa se realizeze uniunea monetara) Aceasta decizie insa a constituit o deviere importanta de la principiile initiale ale UE, fiind privita ca un pas spre "renationalizarea" PAC Masurile de politica pe produse, precum si solutiile complexe pe care le implica punerea lor in aplicare au subliniat practic dificultatea ivita in functionarea operanta a sistemului preturilor comunitare in absenta unei uniuni monetare intre tarile UE Atunci cand preturile si ajutoarele acordate fermierilor fluctueaza odata cu ratele de schimb, abaterile asupra preturilor produselor agricole influenteaza semnificativ comertul Toate aceste masuri au avut insa ca efect o crestere a productivitatii ce a fost incurajata pana in anii '80 si de o crestere a preturilor, pe fundalul unor 393 cresteri limitate ale consumurilor in UE Rezultatul a fost un grad mai inalt de autosatisfacere determinand in timp scaderea importurilor pentru majoritatea produselor aflate in concurenta cu productia CE si cresterea exporturilor in tarile terte Nivelul cheltuielilor pentru agricultura a devenit practic o problema majora pentru bugetul comunitatii Din 1988 "disciplina bugetara" a impus "un ghid agricol" conform caruia cheltuielile de garantare FEOGA nu trebuiau sa cresca de la un an la altul cu mai mult de 74% initial, aceasta garantie a fost de 27,5 miliarde ECU dintr-uh buget total de 43,3 miliarde, ponderea acesteia scazand anual si conform unor estimari, in 1999 suma ar putea fi de 38,4 miliarde din 84,0 miliarde Astfel, nevoia de a mentine cheltuielile pentru agricultura in aceste "limite orientative" a devenit principalul factor promotor al reformei PAC O parte importanta din acest buget s-a alocat sub forma de subventie de export pentru zahar in vederea redresarii crizei bugetare a CE (datorata cheltuielilor ridicate pentru sprijinirea pietei agricole), s-au impus anumiti stabilizatori ce au actionat diferit in functie de piata produselor Acestia au functionat in diverse moduri si au contribuit in general la scaderea preturilor sau a subventiilor, atunci cand intreaga productie CE depasea anumite "cantitati minime garantate" (CMG-uri) (tabelul 16) in acelasi timp a fost introdus si un plan "complementar" care i-a determinat pe producatori sa-si restranga in mod voluntar suprafetele cu cel putin 20% din terenul arabil, pentru cel putin cinci ani astfel ca acestia sa poata primi o compensatie in schimbul deciziei luate Tabelul 16 - Cheltuielile in UE pentru zahar CEE-12 1992 UE-15 1996 Zahar * - milioane ECU 1 937 1 891 - spijinul pietei interne 632 438 - rambursari pentru export 1 305 1 453 * Prelevarile pentru producatorii de zahar (estimate la 1,158 milioane ECU in 1996) sunt tratate ca fiind "o nota de plata pentru bugetul general" si nu se scad din cheltuielile efectuate in baza Fondului pentru Agricultura (FEOGA) Functionarea pietei zaharului cuprinde un sistem de cote de productie, un pret de interventie pentru zaharul rafinat si un "pret de baza" derivat pentru sfecla de zahar, un regim de import-export, un sistem de autofinantare, o schema de egalizare a costului de stocare si un sistem de rafinare ca o consecinta a importurilor preferentiale Astfel, fiecare producator are dreptul la un pret total garantat numai pentru o "cota A" de baza (supusa unei taxe de 2%) si o "cota B" suplimentara (pentru care este aplicata o taxa de pana la 39,5%), ce reprezinta cantitatea de zahar pe care intreprinderea o poate produce si vinde direct pe piata 394 comunitara si sau piata mondiala (in acest caz cu restituiri) Cotele sunt atribuite intreprinderilor de catre statele membre, iar industriasii incheie contracte individuale cu cultivatorii de sfecla conform acestor reglementari (norme minimale) Productia ce depaseste aceste cote este denumita "zahar C" si nu beneficiaza de sprijin Aceasta poate fi comercializata sau exportata fara "rambursari" pe piata mondiala in cadrul UE in timpul campaniei de comercializare, pretul fiind determinat de piata de export Mentionam ca "rambursarile" pentru export (costul subventiei la export) sunt, in principiu, finantate din taxele pe cotele B de zahar (sistemul de autofinantare) Totodata, reglementarea nr 1785 81 este menita sa atenueze variatiile anuale de productie, astfel ca producatorii au posibilitatea sa poata raporta o cantitate de "zahar C" pe campania urmatoare intr-o cantitate de maximum 20% din productia "cotei A", zahar care trebuie obligatoriu sa fie stocat timp de 12 luni si apoi oferit pe piata Acest zahar diminueaza "cota A" in campania urmatoare de comercializare incepand cu campania de comercializare din anul 1986 1987, producatorii au suportat in intregime responsabilitatea financiara ce deriva din excedentele de productie care s-au intregistrat peste productia de baza anuala Datorita acordurilor pe care UE le are cu tarile APC (din zona Caraibelor, Africa si Pacific) acord ce permite importul de zahar brut in vederea rafinarii (care diminueaza practic cotele producatorilor din UE), au fost necesare unele reglementari menite sa corecteze disfunctionalitatile de pe piata UE datorate acestor "preferinte comunitare" Astfel, costul exportului pentru o cantitate de zahar (din cota B sau C) echivalenta cu importul de zahar brut destinat rafinarii ce provine din tarile APC (care diminueaza practic cotele la producatorii UE) este considerat "ajutor" pentru producatori si nu este impozitat in schimb, importurile ce provin din alte tari decat cele APC sunt supuse unor taxe de import prohibitive conform Rundei Uruguay, care sunt transformate in taxe specifice si care de obicei au un nivel ridicat menit sa protejeze piata zaharului in UE in pofida sistemului cotelor de productie impuse, diponibilitatile de productie si export au crescut iar costurile subventiilor nu au fost acoperite de taxele percepute conform reglementarilor Astfel, s-a impus o noua masura de stabilizare menita sa anuleze deficitul aparut in fiecare an (intre costul subventiilor si taxele incasate) prin perceperea unei "taxe aditionale" proportionale cu totalul taxelor "normale" in fiecare stat membru, Preturile la zaharul din CE sunt mult mai mari decat nivelurile mondiale, dar ele raman stabile in comparatie cu piata mondiala unde se produc fluctuatii mari Desi prin toti acesti "stabilizatori" se pretinde ca sistemul se "autofinanteaza" (deoarece subventiile la export sunt in mare parte acoperite de taxele pe care le platesc producatorii) consumatorii din UE platesc pentru zahar un pret intern ridicat 395 Sistemul de cote a fost criticat sever de Curtea de Cenzori deoarece se considera ca acesta mentine si incurajeaza o productie neeconomica Cu toate acestea, schimbarile de politica pe produs din 1992 si 1995 nu au fost semnificative, cu exceptia recunoasterii faptului ca ajustarile acestor cote ar fi necesare ca urmare a obligatiilor asumate prin acordul Rundei Uruguay (limitarea subventiilor la export reprezentand un motiv de incurajare majora) Pana in prezent interesele cultivatorilor si producatorilor au descurajat reforma, iar obligatiile pe care UE le are fata de APC complica si mai mult adoptarea schimbarilor Acordul GATT stipuleaza "o continuare a procesului de reforma" iar negocierile vor incepe in 1999 Se asteapta ca viitoarele negocieri sa reduca sprijinul acordat producatorilor care, coroborat cu reducerea tarifelor, a rambursarilor la export si a cantitatilor impuse sa permita accesul pe piata si sa creeze o mai mare liberalizare a comertului Revizuirea anuala a preturilor si cotelor va aduce flexibilitate de reactie la dezvoltarea in dinamica a pietei in tabelul 17 prezentam preturile institutionale Tabelul 17 - Tipuri si structuri de preturi si costuri in sectorul zaharului pentru anul comercial 1996 1997 (01 07 1996 - 30 06 1997) ECU* t i Preturi de baza A Pret de baza pentru sfecla ECU t 47,67 B Pret de interventie pentru zahar alb ECU t 631,9 C Pret de referinta pentru zahar alb (anul 1997) ECU t 665,0 D Marfa de prelucrare 1 incasari din: a) pret de interventie ECU t 631,9 b) melasa (per t zahar) ECU t** 22,5 c) 1 a) + 1 b) ECU t 654,4 2 Cheltuieli a) valoarea sfeclei (i A: 1,3) ECU t 366,7 b) costul de transport si receptie ECU t 44,1 c) 2 a) + 2 b) ECU t 410,8 3 Diferenta (D 1 c) - D 2 c)) ECU t 243,6 E Rambursarea costurilor de stocare ECU t luna 4,2 F Sumele maxime ale prelevarilor (impozitarilor) din productie 1 Suma maxima a prelevarilor de baza ale productiei (iB x 2,0%) ECU t 12,638 2 Suma maxima a prelevarilor pentru cota B de zahar (iB x 30,0%) ECU t 189,570 3 Suma maxima a prelevarilor pentru cota B de zahar prin aplicarea Articolului 28(5) conf Regl (EEC)Nr 1785 81 (iB x 37,5%) ECU t 236,963 G Preturi minime pentru sfecla 1 Pret minim pentru sfecla A (iA x 0,98) ECU t 46,72 2 Pret minim pentru sfecla B (iB x 0,68) ECU t 32,42 3 Pret minim pentru sfecla B*cf art 28(5) din Regl (EEC)nr 1785 81 (iB x 0,60 5) ECU t 28,84 396 H Pretul de interventie pentru zahar brut 1 Pret de interventie pentru zahar alb ECU t 631,9 2 a) suma pentru prelucrarea industriala ECU t b) cost de transport ECU t c) total (2 a + 2 b) ECU t 54,2 8,5 62,7 3 Diferenta (1 - 2 c) ECU t (diferenta (3) x 0,92 => pret de interventie pentru zahar brut ECU t 569,2 523,7 ii Pret derivat pentru zonele deficitare A Pret de interventie pentru zahar alb 1 Pret de interventie (iB) ECU t 631,9 2 Pret de interventie pentru zonele deficitare - UK, irlanda, Portugalia, Finlanda + 1,46 ECU t - Spania + 1,69 ECU t - italia + 2,34 ECU t 646,5 648,8 655,3 B Preturile minime pentru sfecla A si B cresc cu o suma egala cu suma de regionalizare aplicabila la zaharul alb si se inmulteste cu coeficientul 1,3 * Valoarea 1 ECU = 7890 lei in 13 08 1997 ** (38,5 kg melasa t sfecla: 1,3 = 29,6 kg x 7,61 ECU = 2,25 ECU 100 kg zahar; 7,61 ECU 100 kg zahar => incasari 3 REORGANiZAREA sl MODERNiZAREA PROCESULUi DE PRODUCERE A ZAHaRULUi in afara zaharului obtinut din prelucrarea sfeclei de zahar s-a inceput prin anii 1980 rafinarea zaharului brut din trestie de zahar la fabricile Ludus, Oradea, Bucecea, Roman, Timisoara si Buzau, utilizandu-se in mare parte capacitatile si forta de munca existenta Pentru aceasta activitate s-au realizat instalatii pentru descarcarea si transportul zaharului brut, s-au adaptat instalatiile de purificare existente si se utilizeaza in totalitate capacitatile de rafinare existente in prezent, dispun de instalatii de prelucrare a zaharului brut importat 14 societati comerciale, care au o capacitate totala zilnica de rafinare de 4750 tone zahar brut 24 ore Utilajele si instalatiile din industria zaharului au durata normata de functionare de 15 ani Marea majoritate a fabricilor au utilajele depasite fizic si moral necesitand inlocuiri si modernizari, cu influenta negativa directa asupra productivitatii, calitatii si competitivitatii produselor in evaluarea corecta a potentialului uman din industria zaharului trebuie retinuta fluctuatia mare de personal datorita sezonalitatii productiei, in prima parte a anului utilizandu-se numai personalul permanent si renuntandu-se la personalul sezonier Este necesara o reconversie in acest domeniu prin reducerea ponderii sezonierilor si extinderea activitatii productive pe tot parcursul anului in tarile dezvoltate productivitatea muncii se exprima in "om minute tona de sfecla prelucrata" marimea acestui indicator fiind cuprinsa intre 13 si 8 Daca am folosi acelasi mod de exprimare a productivitatii in medie pe total sector zahar, acest indice se situeaza intre 5,5 si 16,3 Marimea acestui indicator este influentata de urmatorii factori:  gradul de utilizare al capacitatii de productie;  gradul de concentrare al productiei in unitati de capacitate foarte mare (mai mare de 5000 tone sfecla 24 ore);  gradul inalt de automatizare a procesului tehnologic;  calificarea foarte ridicata a personalului Pentru aprecierea corecta a importantei acestui indicator se poate arata ca in Danemarca la cantitatea de sfecla prelucrata de cca 2,5 milioane tone se utilizeaza 170-250 persoane in timp ce in tara noastra la aceeasi cantitate de sfecla prelucrata se utilizeaza cca 11100 persoane Gradul de utilizare a capacitatilor de productie este influentat de urmatoarele cauze: 398  scaderea capacitatii zilnice de prelucrare datorata in principal lipsei de materie prima si aprovizionarii neritmice cu sfecla de zahar, urmare a neconcordantei intre ritmul recoltarii si cel al transportului zilnic Transportul din camp la fabrica inregistreaza o medie intre recoltare si rafinare de 4-5 zile Cum temperatura in septembrie este inca ridicata, se pierde o importanta cantitate de zahar datorata unor posibile intarzieri, care se estimeaza a fi intre 3,12% (pana la 15 septembrie) si 1,7% (in perioada 15-30 octombrie);  neutilizarea timpului disponibil de lucru;  aparitia unor probleme in fluxul de fabricatie care au necesitat adaptarea tehnologiei la calitatea curenta a sfeclei de zahar existenta in canalele fabricilor;  gradul mediu de utilizare a capacitatilor de productie a scazut si ca urmare a cresterii numarului fabricilor care nu au functionat din lipsa de materie prima, sau si din cauza rezultatelor tehnico-economice negative obtinute in conditiile in care analiza capacitatilor se extinde prin compararea aceleia nominale cu timpul efectiv de lucru si a cantitatii de sfecla prelucrata rezulta un grad de utilizare a capacitatilor de productie mai mare, dar nerelevant in decizia necesitatii de restructurare Din analiza modului de realizare a productiei rezulta ca incepand cu 1989 productia de zahar a scazut de la 506,6 mii tone la 237,4 mii tone in 1996, ca urmare a reducerii suprafetelor cultivate cu sfecla de zahar de la 250 mii ha in 1989 la 136 mii ha in 1996 si a productiilor mici de sfecla obtinute pe unitatea de suprafata Randamentul de extractie al zaharului din sfecla inregistreaza o crestere de la 9,5% in 1989 la 10,9% in 1996, inferior celor inregistrate frecvent in restul Europei -%- tara Media 1988 89-1992 93 Austria 18,23 Belgia 16,00 Germania 16,99 Grecia 13,90 italia 14,03 Olanda 15,56 Suedia 17,12 Elvetia 16,92 Marea Britanie 16,70 Sursa: Patronatul zaharului din Romania Utilajele de care dispun fabricile din tara noastra sunt depasite, randamentele sunt mici si majoritatea lor au o vechime de 25-35 ani tinand cont de toate aceste aspecte este necesara reorganizarea si modernizarea instalatiilor tehnologice din fabricile de zahar 399 in perioada 1990-1993 consumul de zahar a fost sub controlul statului, zaharul fiind un aliment rationalizat Fabricile erau obligate sa stocheze si sa vanda in functie de deciziile guvernamentale Totusi controlul statului era lejer la nivel de en-gros, initiativa privata devenind posibila la desfacerea en-detail in 1992, comertul particular reprezenta aproape 60% din totalul vanzarilor de zahar cu amanuntul Dupa septembrie 1993 s-au abandonat reglementarile privind preturile fixe si controlul vanzarilor Acesta a condus spre o noua structura a distributiei Din 1994 initiativa privata a crescut si domina in prezent distributia zaharului Acest proces de privatizare a distributiei va continua si in cativa ani comertul de stat va dispare Majoritatea clientilor fabricilor de zahar nu au posibilitati de depozitare Se achizitioneaza cantitati mici, iar fabricile dispun de posibilitati de depozitare pentru a pastra stocurile si a le mentine pana in anul urmator Facilitatile de transport curent reprezinta una din cele mai importante probleme logistice in Romania Costurile de transport sunt in continua crestere si sunt o strangulare a distributiei fizice, a zaharului si a produselor zaharoase Sub aspectul calitatii tehnologice a materiei prime se poate spune ca aceasta este sub nivelul celei prelucrate in tarile cu o industrie a zaharului avansata atat sub aspectul continutului de zahar, cat si sub aspectul puritatii sucului extras De fapt, in acest domeniu suntem printre putinele tari care nu facem receptia materiei prime dupa continutul de zahar, aceasta implicand o dotare tehnica corespunzatoare, mijloace rapide si eficiente a determinarii continutului de zahar, alinierea la standardele internationale Tot pe aceasta linie, trebuie dotata agricultura cu soiuri de samanta performante, care sa asigure atat productii ridicate in radacini la hectar, cat si cresterea continutului de zahar a sfeclei si respectiv a productiei de zahar la hectarul cultivat Pe plan national, cererea de zahar fiind cu mult mai mare decat oferta, concurenta intre fabrici practic nu exista in schimb, zaharul produs in tara intra in concurenta cu zaharul importat, dat fiind costurile de productie ridicate ale acestuia Sub acest aspect, pentru a face produsul competitiv trebuie modernizat si restructurat intregul flux materie prima - produs finit, precum si sistemul energetic, stiut fiind ca ponderea costurilor energetice in pretul de productie al zaharului este mai mare de 33% Datorita faptului ca cererea de zahar este mai mare decat oferta, concurenta si monopolul intre producatorii interni se manifesta intr-o foarte mica masura Concurenta se manifesta intre fabricile care prelucreaza si zahar brut sau intre cele care nu cumpara energie termica (o produc in centrale proprii) De asemenea, se face simtita concurenta intre fabricile care au sectii de valorificare superioara a zaharului prin produse zaharoase, au utilaje performante si aplica tehnologii moderne 400 Bibliografie 1 Constantin M , Lagrange L si colab , Marketingul in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 2 Costea M si colab , Cererea si oferta de produse agricole si agroalimentare, iEA-iNCE, Bucuresti, 1994 3 Costea M , Piata zaharului si politici comerciale adecvate, iEA-iNCE, Bucuresti, 1996 4 Gavrilescu Dinu, Economia agroalimentara Delimitari, premise, anticipari Ed Expert, Bucuresti 1996 5 Kregel J , Watzner E , Grabher G , socul pietei, Ed Economica, Bucuresti, 1995 6 Lagrange L , La commercialisation des produits agricole et agroalimentaires, Ed Lavoisier, Paris, 1988 7 Malassis L , initiation a l'economie agroalimentaire, Hatier, Paris, 1992 8 Margulescu D si colab , Analiza economico-financiara a intreprinderii, Ed Tribuna Economica, Bucuresti, 1994 9 Popescu-Bogdanesti C , Privatizarea - ciclu final; restructurarea postprivatizare, Ed Tribuna Economica, Bucuresti, 1997 10 Stroia Al si colab , Biochimia si calitatea tehnologica a sfeclei de zahar, Ed Tehnica, Bucuresti 1994 11 serban P , Analiza activitatii economico-financiare, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 12 Tracy M , Produsele alimentare si agricultura in economia de piata Studiu introductiv in teoria practica si politica agrara, APS, 1993 13 Zaman G , Brates i , Restructurarea societatilor comerciale, Ed Tribuna Economica, Bucuresti, 1996 14 xxx Studiu privind structura pietei zaharului, program PHARE, Belgia, Bucuresti, sept 1994 15 xxx Conjunctura economiei mondiale, iEM, Bucuresti, 1996 16 xxx Strategia industriei zaharului din Romania, Patronatul zaharului, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Bucuresti, 1998 17 xxx Lucrarile prezentate la Conferinta industriei zaharului din tarile central si est-europene, Budapesta, ian 1997 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MODiFiCaRi STRUCTURALE si OPERAtiONALE ALE SiSTEMULUi BANCAR iN CONTEXTUL iNTEGRaRii ROMaNiEi iN COMUNiTATEA EUROPEANa Constantin ROTARU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS PROCESUL iSTORiC AL iNTEGRaRii EUROPENE 407 SiSTEMUL MONETAR si SiSTEMUL BANCAR EUROPEAN 410 ROMaNiA si iNTEGRAREA EUROPEANa 415 SiTUAtiA ACTUALa A SiSTEMULUi BANCAR ROMaNESC 419 MODiFiCaRiLE iN LEGiSLAtiA FiNANCiAR-BANCARa 422 MODiFiCaRiLE STRUCTURALE ALE SiSTEMULUi BANCAR 426 MODiFiCaRi OPERAtiONALE ALE SiSTEMULUi BANCAR 429 MODiFiCAREA OPERAtiUNiLOR BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi 431 MODiFiCAREA SiSTEMULUi DE PLati 438 a Realizarea politicii monetare 440 b Stabilitatea sistemului financiar 440 c Functionarea eficienta a sistemului de plati 441 MODiFiCaRi OPERAtiONALE iN CADRUL BaNCiLOR 442 ANALiZA PROFiTABiLiTatii BANCARE 444 MODiFiCaRi ALE STRUCTURii CAPiTALULUi 447 PROCESUL iSTORiC AL iNTEGRaRii EUROPENE ideea unei integrari monetare in Europa are radacini inca din secolul XVii, in tentativele statelor europene privind destinderea relatiilor reciproce de schimb si de plati, avand in vedere dezvoltarea productiei si comertului din acea perioada Astfel, printre primele incercari de unificare monetara se numara1: diferitele tratate ale tarilor germanice din 1750 (sistemul monetar prusac al lui Frederic cel Mare), 1815, 1827, 1828, care au culminat cu incheierea, in anul 1837, la Munchen, a primei conventii monetare inchegate (care a fost perfectionata in 1857), prin care toate statele semnatare convin sa adopte o moneda unica, florinul de aur; uniunea monetara latina rezultata in 1865, prin care se realizeaza o unificare monetara intre Franta, Belgia, italia, Elvetia; uniunea monetara scandinava semnata in 1873 intre tarile din peninsula nordica, a carei moneda de schimb era coroana etc Procesul modern al integrarii europene a fost inceput la 18 aprilie 1951, cand la Paris s-a semnat actul de nastere al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, formata din R F Germania, Belgia, Franta, italia, Luxemburg si Olanda La 25 martie 1957, aceleasi tari definesc la Roma principiile Comunitatii Economice Europene printr-un tratat ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958, care urmareste ca, prin crearea unei piete comune pentru marfuri si servicii si prin apropierea treptata a politicilor economice spre o politica unica, sa promoveze o dezvoltare echilibrata a statelor membre, o stabilitate economica sporita, cresterea nivelului de trai si relatii mai stranse intre tarile membre La acest tratat au aderat ulterior Marea Britanie, irlanda si Danemarca (in 1973); Grecia (in 1980); Spania si Portugalia (in 1986) Tratatul de la Roma contine masuri concrete privind integrarea, propunandu-si:  eliminarea taxelor vamale si a contingentarilor la transferul marfurilor intre tarile membre;  stabilirea unui tarif vamal comun, precum si a unor politici comerciale unitare fata de tarile terte;  crearea premiselor pentru libera circulatie a persoanelor, bunurilor si capitalurilor intre tarile membre;  crearea unui regim juridic care sa impiedice subminarea concurentei in piata comuna;  stabilirea unei politici comune in domeniul agricol si al transporturilor; 1 stefan i Dumitrescu, "Tratat de moneta", Vol 1, Bucuresti, 1948, pag 505-535 408  coordonarea politicilor economice ale statelor membre si prevenirea dezechilibrelor balantelor comerciale si de plati;  alinierea legislativa astfel incat sa se permita functionarea pietei comune;  crearea Bancii Europene pentru investitii necesara dezvoltarii economice a tarilor membre S-au creat organisme suprastatale care aveau ca scop aducerea la indeplinire a prevederilor Tratatului: Adunarea Parlamentara, o Comisie executiva, Curtea de justitie, precum si organe consultative Prin Tratatul de la Bruxelles din 1975 au fost sporite atributele Adunarii Parlamentare in materie de buget si s-a creat Curtea de conturi europeana in 1986 s-a semnat Actul unic european, prin care se luau masuri de corelare a politicilor financiare ale tarilor membre si de instaurare a unei discipline financiare comunitare: disciplina bugetara, reforma resurselor proprii financiare ale comunitatii Totodata se punea in aplicare programul privind crearea pietei unice europene pana la finele anului 1992; in 1987 s-au luat masuri care sa faciliteze libera circulatie a capitalului intre statele comunitare, prin modificarea reglementarilor referitoare la functionarea Sistemului monetar european, iar in 1989 s-a prezentat pentru prima oara in mod oficial necesitatea constituirii Uniunii Monetare Europene in februarie 1992, la Maastricht - Olanda a fost semnat de catre cele 12 tari membre ale Comunitatii Europene Tratatul privind crearea Uniunii Europene, care pune bazele juridice ale uniunii si stabileste, printre altele, jaloane concrete privind constituirea Uniunii Monetare Europene Uniunea Europeana creata prin Tratatul de la Maastricht isi propune realizarea urmatoarelor obiective1:  sa promoveze progresul economic si social echilibrat pentru tarile membre, prin crearea unui spatiu economic unic, prin accentuarea omogenizarii economice si prin crearea uniunii economice si monetare care sa dispuna de o moneda unica;  sa-si asigure reprezentativitatea pe plan international si sa-si faca cunoscuta individualitatea, in special printr-o politica externa si de securitate comuna;  sa intareasca protectia persoanelor si respectarea drepturilor omului, prin crearea unei cetatenii a Uniunii;  sa dezvolte cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne ale fiecarei tari membre in privinta etapelor de parcurs spre integrarea monetara, Tratatul de la Maastricht prevede crearea de la 1 ianuarie 1994 a institutului Monetar 1 *** "Traite sur l'Union Europeenne", Titlul l, Art B, Bruxelles, 1992, pag 3 409 European care sa conduca la crearea in 1996 a Sistemului European al Bancilor Centrale, prin realizarea urmatoarelor atributii:  intarirea atributiilor si independentei bancilor centrale din comunitate fata de autoritatile administrative nationale;  coordonarea politicilor monetare ale statelor membre in vederea asigurarii stabilitatii preturilor si echilibrului monetar;  supervizarea functionarii Sistemului Monetar European;  indrumarea bancilor centrale din statele membre cu privire la problemele proprii de politica monetara, in vederea eliminarii fenomenelor de instabilitate pe pietele financiare;  coordonarea utilizarii ECU ca moneda de schimb si supravegherea conditiilor de transformare a acesteia in moneda unica comunitara Sistemul European al Bancilor Centrale format din Banca Centrala Europeana ca banca de reglementare si de autorizare a emisiunii de moneda comunitara si din bancile centrale ale tarilor membre are, conform Tratatului de la Maastricht, urmatoarele sarcini: 1 defineste si aplica politica monetara a Comunitatii; 2 coordoneaza operatiunile de schimb valutar; 3 detine si gestioneaza rezervele valutare ale statelor membre; 4 asigura functionarea sistemelor de transfer intra-comunitare Pentru buna functionare a sistemului monetar european in noua sa configuratie este necesar ca statele membre sa-si rezolve problemele proprii privind deficitele bugetare si sa-si mentina la limite rezonabile nivelul datoriei publice1 Aceasta, deoarece independenta bancii centrale si orientarea ei spre problemele de politica monetara comunitare vor lasa administratia de stat sa rezolve singura situatiile de dezechilibru in domeniul financiar si bugetar national 1 i Vacarel, "Relatii financiare internationale", Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995, pag 398-402 SiSTEMUL MONETAR si SiSTEMUL BANCAR EUROPEAN Dezorganizarea sistemului monetar international, in functiune din 1944, cand acordul de la Bretton Woods asigura paritati fixe, cu marje de fluctuatie de plus sau minus 1%, a facut imperativa elaborarea unei strategii solide de cooperare monetara intre tarile Europei Occidentale Largirea marjelor de fluctuatie in raport cu dolarul american la plus sau minus 2,25%, ca solutie intermediara de echilibru, stabilita la Washington in 1971, permitea diferente de curs intre monedele europene de plus sau minus 4,5%, pe termene scurte, si de maximum 9 procente, daca diferentele se cronicizau Lipsa convergentei economiilor europene, evidentiata prin marile deosebiri ale ratei inflatiei, dar si prin dezechilibre ale balantelor de plati reciproce, ducea insa inevitabil la diferente foarte mari intre ratele de schimb Acordul de la Bale (Elvetia) din 1972 diminua variatia paritatilor monedelor europene la o marja totala de 4,5% intre ele si in raport cu dolarul, ceea ce crea imaginea unui "sarpe in tunel" Datorita fluctuatiei monedei americane, in 1973 sarpele iese din tunel, tarile europene incercand sa mentina marja de fluctuatie intre monedele comunitare in interiorul marjei de plus sau minus 2,25% in decembrie 1978, in contextul general de integrare europeana, membrii Comunitatii adopta principiile de functionare a Sistemului Monetar European (SME), care intra in vigoare la 13 martie 1979 Acesta era menit sa duca la aparitia unei zone de stabilitate in Europa1 si sa faciliteze convergenta dezvoltarii economice a tarilor membre ale Comunitatii Economice Europene Functionarea SME se bazeaza pe existenta monedei comune europene - ECU (European Currency Unit) Aceasta este constituita prin raportarea la un "cos" de monede apartinand exclusiv tarilor membre ale comunitatii Reglementarea nr 3 180 78 a Consiliului Europei din 18 decembrie 1978 prevedea ca operatiunile monetare sa fie exprimate de la 1 ianuarie 1979 in noile unitati de cont numite ECU, definite ca suma crescatoare a urmatoarelor monede ale statelor membre ale Comunitatii Europene:  0,828 DEM (marci vest-germane);  0,0885 GBP (lire sterline);  1,15 FRF (franci francezi);  109 LiT (lire italiene);  0,286 GLD (florini olandezi);  3,66 BEF (franci belgieni) 1J Van Ypersele, "Le Systeme Monetaire Europeen", OPOCE, Luxemburg, 1988, pag 45 411  0,14 FRL (franci luxemburghezi);  0,127 DEK (coroane daneze);  0,00759 iRP (lire irlandeze) ECU era in 1979 deci egal cu suma monedelor componente si era prevazut a se transforma intr-o moneda veritabila Locul ocupat de fiecare moneda in structura ECU depindea de pozitia fiecarui stat participant la SME fata de celelalte, pozitie determinata de valoarea PiB si a schimburilor de marfa dintre tarile membre Reglementarea Consiliului Europei prevedea posibilitatea modificarii compozitiei ECU in trei situatii: a la sase luni dupa intrarea in vigoare a Sistemului Monetar European; b la fiecare cinci ani si c atunci cand variatia ponderii oricareia din valutele ce intra in cosul ECU depaseste 25% Ultima modificare a cosului ECU a avut loc in 1989, dupa aderarea Spaniei si Portugaliei la CEE si includerea, in consecinta, a monedelor nationale ale acestor tari in panelul ce compune ECU Compozitia si greutatea specifica a fiecarei monede in panelul ECU este in prezent dupa cum urmeaza: Tabelul 1 (%) Moneda Cantitatea din moneda nationala prezenta in panel Greutatea specifica Marca germana 0,6242 33,34 Franc francez 1,332 20,49 Lira sterlina 0,08784 10,44 Lira italiana 151,8 7,17 Florin olandez 0,2198 10,47 Franc belgian 3,301 8,57 Pesetas spaniola 6,885 4,24 Coroana daneza 0,1976 2,72 Lira irlandeza 0,00855 1,04 Escudo portughez 1,393 0,71 Drahma greceasca 1,44 0,47 Franc luxemburghez 0,13 0,34 E C U Valoare teoretica 100 Fiecare din monedele participante la cosul ECU are stabilita o paritate fata de moneda europeana, numita curs pivot, care a castigat importanta monetara incepand cu anul 1980, cand, datorita fluctuatiilor dolarului american, ECU a inceput sa fie utilizat si in operatiunile cu caracter comercial, 412 delimitandu-se de ECU oficial (care a ramas elementul central al SME si care are in continuare o valoare stabilita conventional si nu circula decat intre bancile centrale ale statelor comunitare, sub forma unor credite acordate sau pentru reglarea debitelor reciproce) prin stabilitatea sa relativa (fiind tranzactionabil, are implicit valoare de piata), precum si printr-o variatie - desi redusa - a dobanzii stabilita prin negociere, fiind de multe ori preferat ca moneda de transfer sau de credit comercial bancar Moneda comunitara utilizata astfel in tranzactiile comerciale a primit denumirea de ECU privat si prezinta in plus fata de avantajul relativei sale stabilitati pe piata si faptul ca are un cost de emisiune redus comparativ, de exemplu, cu dolarul american sau cu marca germana, precum si faptul ca patrunde mai usor pe diverse piete Utilizarea in operatiuni comerciale a ECU nu a fost insa suficienta pentru crearea unei piete financiare europene integrate Desi in 1990 prin zona CEE se derulau peste 60% din tranzactiile financiare internationale in special in centrele financiare importante, Frankfurt, Zurich si mai ales Londra, totusi, activele externe ale bancilor comunitare erau constituite in aceeasi proportie din dolari SUA1, moneda americana reprezentand o serioasa amenintare pentru fragilul produs monetar european Era deci necesara protejarea ECU prin transformarea sa din simpla moneda de cont in moneda cu functie de rezerva si de mijloc de plata Agresivitatea monedei americane pe piata financiara europeana reprezenta doar varful ghetarului si traducea o reactie a temerilor americane fata de pierderea pozitiei privilegiate in economiile comunitare (fenomen ce deja avusese loc in Asia de Sud-Est, unde Japonia isi impunea avantajele tehnologice) si fata de tendintele din ce in ce mai evidente de polarizare a fluxurilor financiare si comerciale in jurul unor centre economice zonale Decizia transformarii Sistemului Monetar European in Uniunea Monetara Europeana, luata prin semnarea Tratatului de la Maastricht din 1991, a presupus angajarea bancilor centrale ale statelor membre in sustinerea unei politici monetare convergente care sa conduca in final la transformarea ECU in moneda unica in cadrul Uniunii Europene Aceasta transformare fundamentala a structurilor monetare de pe continent necesita o perioada de tranzitie ale carei elemente stabilite in Tratatul de la Maastricht sunt: a incadrarea statelor comunitare in criteriile de convergenta privind inflatia, rata dobanzii pe termen lung, datoria publica si participarea la SME; b termenul limita de incadrare in aceste criterii stabilite la o perioada de 6 ani (acest termen s-a prelungit cu inca doi ani, pana in 1999); c transformarea Sistemului Monetar European, bazat mai degraba pe o comuniune de interese si mai putin pe hotarari cu caracter legislativ, 1 *** Rev "Lombard, the italian Magazine of international Finance", Roma, nr 6 1992, pag 18 413 in Uniunea Monetara Europeana condusa de Sistemul European al Bancilor Centrale si operata de Banca Centrala Europeana Criteriile de convergenta stabilite atat pentru statele membre ale Comunitatii Europene, cat si pentru statele aflate in relatii de aderare la structurile comunitare, precum si instrumentele de politica economica prin care se pot realiza sunt urmatoarele (tabelul 2): Tabelul 2 instrumentul de politica economica Criteriul de convergenta la Uniunea Monetara Europeana Politica monetara 1 Moneda nationala sa respecte marjele de fluctuatie ale ratei de schimb stabilite de SME pe o perioada de cel putin doi ani; 2 Rata dobanzii pe termen lung sa nu depaseasca cu mai mult de 2% pe cea a primelor trei tari; 3 Rata medie a inflatiei sa nu depaseasca cu mai mult de 15% rata medie a primelor trei tari Politica fiscala 4 Deficitul bugetar anual sa nu depaseasca 3% din PiB, exceptand situatiile temporare si situatiile cand deficitul este in reducere continua, apropiindu-se de nivelul de 3% din PiB Asa cum se vede, factorul de reglementare cu rol esential in realizarea criteriilor de convergenta pentru integrarea in noul sistem monetar il are banca centrala, "titulara" a functiei de implementare a politicii monetare Sunt de mentionat doua aspecte care, in mod cert, intereseaza si Romania, in eforturile ei de redresare avand ca suport strategia de integrare europeana: a majoritatea statelor care compun in prezent Comunitatea Europeana nu se incadreaza in prezent in criteriile de convergenta, iar previziunile pentru anul 1999 privind realizarea nivelurilor necesare sunt destul de pesimiste1 Se delimiteaza astfel in cadrul Comunitatii trei grupuri de state:  grupa potentialilor candidati la crearea nucleului "euro" (cum se numeste deja viitoarea moneda comunitara) in anul 1999, formata din Germania, Danemarca, Franta si tarile Beneluxului, aceste state dispunand in prezent atat de potential, cat si de vointa politica de incadrare in criteriile de convergenta;  grupa tarilor cu potential (capabile din punct de vedere economic, dar prea putin dispuse la renuntarea in 1999 la moneda nationala in favoarea euro ori, dimpotriva, cu vointa de integrare, dar cu decalaje privind ajustarile structurale), ce include Regatul Unit, Austria, irlanda si Finlanda;  grupa tarilor in care problemele economice ce impiedica incadrarea in criteriile de convergenta le exclude definitiv sau pentru o perioada 1 *** "Problemes economiques" nr 475 1996 414 destul de lunga de timp de la intrarea in panelul euro: Suedia, italia, Spania, Portugalia, Grecia b tarile care vor fi excluse din cosul euro (ale caror monede nu vor participa deci la constituirea in 1999 a noii monede europene) nu vor fi in acelasi timp excluse din Comunitate Este de la sine inteles ca va mai exista o vreme un paralelism in circulatia monedelor europene (inclusiv a noii monede), insa problema care se ridica este lipsa de protectie ce se degaja din excluderea anumitor monede pentru tarile de origine De asemenea, este foarte probabil ca monedele excluse din panel sa nu mai poata fi niciodata admise, datorita faptului ca vor inceta sa existe sau, in orice caz, importanta lor va fi din ce in ce mai redusa Este cazul aproape cu certitudine al ultimelor tari admise in Uniune (Austria, Suedia si Finlanda, care au aderat la 1 ianuarie 1995) si cu siguranta al tarilor ce vor fi admise in perioadele urmatoare la Uniune, printre care tinde sa se afle si Romania La 1 ianuarie 1999, tarile ce vor fi admise in Uniunea Europeana vor reunta definitiv la identitatea monetara, asumandu-si fie mixarea propriilor monede in moneda unica, euro, care va avea ca valoare de referinta valoarea oficiala a ECU la data respectiva, fie convertirea fara recurs a monedei nationale in noua moneda paneuropeana Scenariul si procedurile de lansare a euro pe piata au fost definitivate si clarificate cu prilejul reuniunii Consiliului Europei de la Madrid (15-16 decembrie 1995), avandu-se in vedere Cartea Verde Europeana si raportul institutului Monetar European privind trecerea la moneda unica ROMaNiA si iNTEGRAREA EUROPEANa Adoptarea si ratificarea Tratatului de la Maastricht reprezinta asadar baza juridica care va permite transformarea Pietei Comune intr-o Uniune Europeana, plasand procesul de integrare europeana intr-o perspectiva istorica, care conduce inevitabil la crearea unei uniuni politice intre tarile membre1 Locul Romaniei in aceasta viitoare entitate politica prefigurata de mai toti analistii este cu siguranta acela de "membru cu drepturi depline", avand in vedere atat deciziile tarii noastre de abordare a problemei integrarii europene ca pe o veritabila strategie economica si politica pe termen lung, cat si pasii facuti de Comunitatea Europeana inspre Romania si inspre acceptarea eforturilor sale de integrare2 Cand si mai ales cum se va produce aceasta integrare ca membru cu drepturi depline depinde in mod evident de pozitia si eforturile ambelor parti, dar este cert ca accesul Romaniei la aceasta pozitie este conditionat in primul rand de eforturile proprii Accesul tarilor ce solicita aderarea la structurile europene presupune asumarea obligatiilor de tara membra prin satisfacerea conditiilor economice si politice convenite3 Printre aceste conditii se amintesc: a stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, aplicarea legilor, respectarea drepturilor omului si protectia minoritatilor; b existenta si functionarea economiei de piata, capacitatea de a face fata competitiei si fortelor pietei din Comunitatea Europeana; c tara candidata trebuie sa-si asume obligatiile ce deriva din statutul de membru al uniunii politice, economice si monetare Uniunea Europeana activeaza deja in realizarea de actiuni de cooperare individuala cu tarile din Europa Rasariteana, care vizeaza atingerea obiectivelor de a deveni membre depline ale Uniunii Europene4 in aceasta directie, o prima concretizare a intentiilor UE in planul politic a fost invitarea, cu ocazia summit-ului Consiliului Europei de la Essen (Germania), a reprezentantilor celor sase tari est-europene care incheiasera acordurile de asociere la Comunitatea Europeana Eforturile de aderare a Romaniei la Comunitatea Europeana (care a ratificat acordul de asociere a tarii noastre la Uniune in 27 octombrie 1993, la 1 Cornel Albu si colab , "Uniunea Europeana, realitate a anului 1994", institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 1994 2 *** "Conclusion of the Presidency", raportul final al summit-ului de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993 dintre reprezentantii Consiliului Europei, rev "Europa" nr 6276 19 iulie 1994 3 ibidem 4 ibidem 416 Strasbourg) trebuie sa se indrepte concret (in ceea ce priveste planul economic) in urmatoarele directii: 1 accelerarea descentralizarii sectorului de stat si crearea unui nucleu puternic de intreprinderi mici si mijlocii cu capital privat; 2 adoptarea actelor normative cu caracter economic, ce trebuie armonizate cu legislatia interna din UE; 3 alinierea la standardele comunitare pentru realizarea unui comert activ cu statele din spatiul comunitar; 4 realizarea unor modificari structurale in economie pentru a se putea apropia de nivelul tarilor din UE; 5 legarea cursului leului de ECU (asa cum au procedat Norvegia in 1990, Suedia si Finlanda in 1991) ca o masura pregatitoare a integrarii monetare a Romaniei in Uniune Mai trebuie mentionat ca Romania a elaborat in 1995 o Strategie de aderare la structurile Comunitatii Europene care prevedea directii concrete si etape de acoperit, astfel incat se considera realist ca pana in anul 2000 tara noastra sa indeplineasca conditiile de aderare si sa fie capabila sa suporte efectele integrarii in Uniunea Europeana Evolutia ulterioara a economiei romanesti a infirmat insa prognozele stabilite prin aceasta strategie Criteriile de convergenta stabilite in Tratatul de la Maastricht privind formarea Uniunii Monetare Europene presupun incadrarea in anumiti parametri macroeconomici care presupun realizarea unor masuri de natura financiara, fiscala si, in primul rand, monetara Romania, care este agreata ca membru asociat al Comunitatii Economice Europene de la 1 ianuarie 1994, conform Acordului de asociere semnat la Strasbourg, la 7 octombrie 1993, trebuie, in efortul sau de integrare, sa procedeze la reformarea structurala atat a economiei reale (in sensul modificarii ponderii formelor de proprietate in favoarea proprietatii private, in sensul redimensionarii ramurilor economice in favoarea celor competitive, precum si in sensul ajustarilor tehnice si tehnologice care sa sustina produsele romanesti in competitia cu produsele similare comunitare), cat si a normelor si instrumentelor ce participa la sustinerea restructurarii economice (de natura legislativa, fiscala sau monetara) Procesul restructurarii trebuie inteles ca fiind o parte integranta a tranzitiei economiei romanesti la economia de piata, aceasta transformare a principiilor fundamentale de functionare a sistemului economic fiind in fapt o conditie si in acelasi timp o finalitate a tranzitiei Faptul ca exista un scop concret al restructurarii, cu o scadenta previzibila si cu rezultate deja cuantificate, constituie un avantaj incontestabil pentru decidentii politicii economice din Romania, deoarece, cunoscandu-se linia de sosire, se pot determina:  caile de realizare a scopului propus - tranzitia pe calea restructurarii; 417  metodele de aplicat si calendarul pe etape al aplicarii acestor metode;  dificultatile inerente ce vor aparea pe parcurs datorita chiar aplicarii metodelor;  costurile economice si sociale ale tranzitiei;  termenul realist de realizare a obiectivelor propuse; acest termen este limitat, pe de-o parte de interesele economice si politice ale Romaniei privitoare la aderarea in timpul cel mai scurt posibil si, pe de alta parte, de costurile maxime suportate de economie si de populatie Mai trebuie mentionat faptul ca tranzitia la economia de piata este pentru tara noastra, ca si pentru toate celelalte tari aflate in aceeasi situatie, o necesitate economica fara contraargumente, in vreme ce integrarea europeana reprezinta un efect al redresarii si restructurarii si nu un scop in sine care ar justifica strategii de sorginte machiavelica ce nu ar tine cont de costurile economice si mai ales sociale ale integrarii Criteriile de convergenta pentru aderarea la Uniunea Economica Europeana decise prin Tratatul de la Maastricht sunt in esenta parametri ce caracterizeaza o economie sanatoasa aflata pe o curba ascendenta a cresterii economice Acesti parametri sunt definiti ca fiind: 1 moneda nationala sa respecte marjele de fluctuatie ale ratei de schimb stabilite de SME pe o perioada de cel putin doi ani; 2 rata medie a inflatiei sa nu depaseasca cu mai mult de 15% rata medie a primelor trei tari; 3 rata dobanzii pe termen lung sa nu depaseasca cu mai mult de 2% pe cea a primelor trei tari; 4 deficitul bugetar anual sa nu depaseasca 3% din PiB, exceptand situatiile temporare si situatiile cand deficitul este in reducere continua, apropiindu-se de nivelul de 3% din PiB Sistemul bancar reprezinta aparatul circulator al economiei nationale Prin banci se redirectioneaza fluxurile monetare din economie, de la entitatile economice ce au exces de resurse la un moment dat si care plaseaza aceste resurse in banci sub forma de depozite la entitatile economice aflate in deficit de resurse si care apeleaza la banci pentru finantarea acestui deficit sub forma creditelor Volumul, viteza si pretul sunt caracteristicile definitorii ale acestui proces, numit de intermediere financiara, iar aceste caracteristici depind atat de strategiile de politica monetara ale Bancii Nationale a Romaniei, cat si de calitatea si performantele sistemului bancar romanesc in contextul viitoarei aderari la structurile europene, restructurarea sistemului bancar este unul din elementele esentiale ale strategiei nationale de integrare, deoarece, pe o piata financiara europeana deschisa, bancile romanesti trebuie sa fie suficient de puternice pentru a sustine interesele capitalului autohton atat in zona de 418 economie romaneasca, cat si in restul Europei; sprijinirea capitalului romanesc (aflat in prezent la inceputurile procesului de acumulare1), in conditiile in care se dezvolta acesta in tarile aflate in tranzitie, presupune legaturi stabile cu restul Europei, dar si existenta unui solid bazin al resurselor de sorginte romaneasca, aceasta in contextul in care economia nu va mai putea fi protejata de moneda nationala datorita convertirii patrimoniului economic si financiar al tarii intr-o moneda aflata in circulatie si in zonele economice extrem de productive ale Europei 1 Mugur isarescu, Cuvantare la seminarul "Cultura si civilizatia bancara", "Adevarul", 26 nov 1996 SiTUAtiA ACTUALa A SiSTEMULUi BANCAR ROMaNESC in prezent, sistemul bancar din Romania este format aproape in exclusivitate din banci comerciale cu vocatie de banci universale chiar daca, in titulatura lor, unele din aceste banci isi limiteaza activitatea la anumite domenii economice sau la o anumita specializare bancara (de exemplu, Banca Agricola, Banca Romana pentru Dezvoltare, Banca Romana de Comert Exterior, Bankcoop, BancPost sau chiar Banca internationala a Religiilor) Ca exceptie de la regula se poate da exemplul Casei de Economii si Consemnatiuni care are statut de banca specializata in atragerea de economii de la populatie si care, in general, nu are tendinte de diversificare a obiectului de activitate Aceasta lipsa a specializarii bancilor pe domenii stricte de activitate este o consecinta a nivelului extrem de redus al concurentei pe piata bancara comparativ cu alte state cu traditie in economia concurentiala Numarul de banci autorizate sa functioneze in Romania era, la 31 martie 1977 comparativ cu aceeasi data din anul 1995, dupa cum urmeaza (tabelul 1): Tabelul 1 Banci comerciale Numar de banci Numar de unitati* Numar locuitori pe unitate bancara 19951 1997 1995 1997 1995 1997 Societati bancare - persoane juridice romane 22 26 1112 1377 20683 16703 Sucursale sau reprezentante ale bancilor straine 7 12 7 12 328571 191666 TOTAL 29 38 1119 1389 20554 16559 * Exceptand unitatile CEC Sursa: Banca Nationala a Romaniei Pentru comparatie, situatia bancilor din unele tari vest-europene in ceea ce priveste numarul si densitatea concurentei era, la data de 31 decembrie 1995, urmatoarea: 1 Alexandru Pintea, Gheorghi Ruscanu, "Bancile in economia romaneasca", Bucuresti, 1996 420 Tabelul 2 tara Numar de banci Numar de unitati Numar locuitori pe unitate bancara Belgia 3050 13145 1985 Franta 888 42383 1314 italia 1101 29431 1929 Germania 4359 61595 735 Marea Britanie 666 42816 1331 Olanda 1055 8260 1780 Suedia 147 5497 1539 Sursa: Banque des Reglements internationaux - "Systemes de paiement dans onze pays developpes", Paris, 1996 Lista bancilor romanesti si a sucursalelor bancilor straine deschise in Romania era, la data de 31 martie 1997, urmatoarea (tabelul 3): Tabelul 3 Banca Numar unitati Banca Numar unitati Banca Transilvania 18 ABN Ambro (Hol) 1 BancPost 106 ABN Ambro (Ro) 1 Banca Dacia Felix 45 Anglo-Romanian Bank 1 Bancorex 49 Banca Astra 2 Banca Columna 7 Banca italo-Romana 1 Banca de Credit industrial si Comercial 5 Banca Nationala a Greciei 1 Banca Comerciala Romana 221 Banque Franco- Roumaine 1 Romexterra 3 BC Fortuna 1 Banca Turco-Romana 4 BC Robank 1 Banca Romana pentru Dezvoltare 168 Frankfurt - Bucharest Bank 1 Banca Romaneasca 9 Chemical Bank 1 Banca Bucuresti 8 Citibank 1 Bankcoop 227 Eximbank 1 Mindbank 9 CEC Credit Bank 116 ing Bank NV 1 Banca Agricola 326 Missr Romanian Bank 1 Banca internationala a Religiilor 26 Pater Bank 1 Banca Albina 6 Relffesisen Zentralbk 1 BC ion tiriac 22 Societe Generale 1 Sursa: Banca Nationala a Romaniei Asa cum se vede, totalul de 1389 de unitati bancare deschise in Romania la 31 martie 1997 nu este suficient pentru acoperirea necesarului de banci in Romania in consecinta, sistemul bancar functioneaza greoi si cu mari 421 dificultati, mai ales in ceea ce priveste utilizarea sau introducerea de instrumente moderne de economii si de plata, desi aparent dificultatea manifestata cel mai acut in sistemul bancar este realizarea decontarilor Restructurarea sistemului bancar presupune operarea de modificari atat in ceea ce priveste legislatia financiar-bancara, cat si schimbarile de structura si operationale care sa determine aparitia si functionarea pe baze noi a unor banci puternice si competitive care nu numai ca va trebui sa faca fata schimbarilor generale din economie, dar chiar sa fie unul din instrumentele strategice de politica economica prin care sa se impulsioneze procesul de adaptare a economiei romanesti la structurile si modalitatile de manifestare a pietei concurentiale MODiFiCaRiLE iN LEGiSLAtiA FiNANCiAR-BANCARa Modificarile legislative in domeniul financiar-bancar au in vedere atat regandirea pozitiei Bancii Nationale a Romaniei in cadrul structurilor centrale de reglementare si decizie economica, privatizarea sistemului bancar care sa permita adancirea procesului de dezvoltare si de modernizare a retelelor bancare, cat si crearea, la modul real, a pietelor monetare si de capital care sa asigure coerenta si directionarea fluxurilor monetare in economie Masurile cu caracter legislativ trebuie indreptate in urmatoarele directii prioritare: 1 perfectionarea si armonizarea cadrului legislativ in ceea ce priveste independenta Bancii Nationale fata de executiv si intarirea supravegherii bancare; 2 initierea si definitivarea privatizarii bancilor comerciale cu capital integral de stat; 3 dezvoltarea pietelor de capital, prin liberalizarea accesului tuturor categoriilor de potentiali participanti; 4 imbunatatirea legislatiei privind institutiile financiare nebancare - cooperative de credit, in special in domeniul agricol, fonduri mutuale, institutii de investitii financiare; 5 dezvoltarea pietelor secundare ale titlurilor de stat Banca Nationala a Romaniei, independenta prin statutul sau de administratia de stat, dar nevoita, datorita unor necesitati conjuncturale, sa preia o parte din problemele acesteia si sa le solutioneze prin mijloace ce se impotriveau propriei politici monetare (subventionarea prin banci a economiei, pe considerente exclusiv sociale), si-a asumat obligatia de a mentine aceste dezechilibre la cote suportabile, prin instrumentele pe care le avea la dispozitie, actiunile de politica monetara avand loc in sensul influentarii costului creditului si a accesului la credit si determinand astfel atat ratele dobanzii, cat si nivelul masei monetare Banca Nationala utilizeaza trei instrumente majore de politica monetara: vanzarea si cumpararea de titluri de stat (bilete emise de Ministerul de Finante), stabilirea nivelului rezervelor minime obligatorii pentru banci si institutiile financiare si stabilirea ratei de refinantare pentru bancile si institutiile financiare care imprumuta fonduri de la Banca Nationala Utilizarea fiecaruia din aceste instrumente este strans legata si influenteaza operarea cu celelalte doua Astfel, prin operatiunile de vanzare de titluri care au loc, de regula, in perioadele de crestere inflationista, Banca Nationala determina reducerea resurselor de creditare ale bancilor (implicit a nivelului rezervelor obligatorii) La randul lor, bancile reactioneaza fata de aceste actiuni, reactia 423 lor concretizandu-se in termeni de dobanda la credite si, respectiv, la depozite, iar entitatile economice fie apeleaza la credite, fie isi constituie depozite la banci, in functie de atractivitatea produselor respective si de propriile aprecieri asupra inflatiei Actiunile Bancii Nationale a Romaniei, care este autoritatea monetara in Romania, au avut ca scop reducerea sau cel putin mentinerea ratei inflatiei la cote suportabile si, de asemenea, incetinirea deprecierii monedei nationale pe piata valutara Trebuie spus ca aceste actiuni, desi au mers pe linia apropierii de realizarea criteriilor de convergenta prevazute in Tratatul de la Maastricht, nu au avut sau cel putin nu demonstreaza ca s-au bazat pe o strategie pe termen lung, ci au fost mai degraba incercari ale Bancii Nationale de a contracara pe termen scurt efectele negative ale unei perioade de incercari si schimbari contradictorii in economie Astfel, ratele dobanzilor active si pasive ale Bancii Nationale a Romaniei si ale bancilor comerciale comparativ cu rata inflatiei arata solutiile in materie de pret al banilor aplicate de organismul de reglementare monetara din Romania pentru franarea cursului inflatiei (tabelul 1) Tabelul 1 (%) 31 dec 1993 31 dec 1994 31 dec 1995 30 sept 1996 Banca Nationala a Romaniei Dobanzi medii active 120,50 62,40 47,20 36,70 Dobanzi medii pasive 34,93 43,20 9,10 12,00 Bancile comerciale Dobanzi medii active 80,58 60,60 43,70 52,20 Dobanzi medii pasive 71,50 47,40 36,70 40,90 Rata inflatiei 295,50 61,70 27,80 30,10 Sursa: Banca Nationala a Romaniei Din datele de mai sus se remarca urmatoarele: 1 Marja dobanzilor practicate de Banca Nationala in perioada exemplificata este mult superioara celei a bancilor comerciale Este de notat faptul ca rezultatele financiare pozitive ale bancii centrale sunt in general factor inflationist intr-o economie, aceste beneficii oglindindu-se, prin filiera sistemului bancar, in costurile unitatilor economice titulare de credite Specific Romaniei este si faptul ca rezultatele financiare ale Bancii Nationale au, in proportie de 80%, o destinatie bugetara (aceasta fiind o alta cale prin care Banca Nationala sprijina subventionarea economiei) 2 Dobanzile pasive ale Bancii Nationale sunt, de regula, cele platite bancilor pentru rezerva minima obligatorie si au un nivel ridicat, care nu satisface insa bancile comerciale comparativ cu dobanzile percepute de acestea la plasamentele proprii Dobanzile pasive ale Bancii Nationale trebuie vazute ca venituri din plasamente pentru bancile comerciale, fiind un factor de 424 decapitalizare a acestora datorita nivelului mult sub rata inflatiei inevitabil, pentru acoperirea costurilor efectuate cu resursele, bancile comerciale au fost nevoite sa-si plaseze aceste resurse la un pret care sa acopere costurile, ecartul dintre dobanzile active si pasive fiind si in cazul bancilor comerciale destul de ridicat Nivelul scazut al dobanzilor pasive ale bancilor comerciale este desigur un factor ce franeaza cursul inflationist al ecocomiei De remarcat ca bancile comerciale au practicat in acord cu banca centrala o forma de decapitalizare a entitatilor economice aflate in excedent temporar de resurse, in favoarea entitatilor aflate in criza de lichiditati, care au fost nevoite sa apeleze la credite Aceasta forma indirecta de transfer de capital s-a facut de obicei in directia agentilor economici cu capital de stat care detin mai mult de 70% din masa creditului la nivelul economiei nationale1 3 Nivelul dobanzilor active ale Bancii Nationale este superior ratei inflatiei, rezultand o dobanda medie nominala real pozitiva, ceea ce este din nou un factor cu influente inflationiste Anul 1993 trebuie vazut ca o exceptie, un nivel mai ridicat al dobanzilor in acea perioada putand determina un blocaj al activitatii de creditare, cu efecte negative asupra economiei Acest fenomen tinde sa se repete in anul 1997, care a debutat cu cresteri spectaculoase ale dobanzilor active percepute de Banca Nationala (ridicandu-se la cote de peste 250% la inceputul lunii februarie) Nivelul foarte scazut al dobanzii real pozitive active din anul 1994 poate fi privit, de asemenea, ca o exceptie ce se datoreaza unei politici ceva mai relaxate a BNR in acest domeniu Privatizarea bancilor se poate face din punct de vedere teoretic pe doua cai: 1 Prin vanzarea stocului de actiuni ale statului detinut la banci, ceea ce va determina un transfer efectiv al proprietatii asupra bancilor in sectorul privat al economiei Vanzarea se poate efectua direct, prin negociere cu potentialii cumparatori, sau indirect, prin intermediul bursei de valori Vanzarea directa are avantajul concentrarii capitalului, insa procesul negocierii poate duce la tranzactionarea actiunilor sub valoarea lor de piata Vanzarea indirecta are avantajul unei mai mari obiectivitati in ceea ce priveste stabilirea valorii reale a stocului de actiuni, insa apare fenomenul de diluare a proprietatii asupra bancii, prin achizitionarea stocului de actiuni de un numar mare de indivizi Din punctul de vedere al situatiei financiare a bancii, privatizarea prin vanzarea stocului de actiuni are un efect minor asupra capitalului, tranzactiile derulanduse pe un stoc de actiuni deja existent Avantajul acestei metode consta insa in faptul ca privatizarea are loc rapid 2 Prin emisiunea, in diverse etape, de actiuni suplimentare care sa fie tranzactionate liber pe piata Statul isi pierde astfel pozitia de actionar majoritar pe masura emiterii si vanzarii actiunilor suplimentare Dezavantajul 1 *** "Caietele Grupului consultativ pe probleme economico-sociale" nr 3 1995 425 acestei metode consta in faptul ca privatizarea se realizeaza intr-o perioada lunga de timp Avantajul privatizarii prin emiterea de actiuni suplimentare este evident: faptul ca prin vanzarea de actiuni suplimentare se produce si o capitalizare a bancilor, lucru deosebit de important, avand in vedere ca in prezent, datorita instabilitatii economice inerente procesului de tranzitie, inflatiei ce s-a mentinut in permanenta la niveluri ridicate, precum si deprecierii constante a monedei nationale, se constata o decapitalizare continua a bancilor, cu efecte asupra nivelurilor solvabilitatii si stabilitatii sistemului bancar in Tabelul 2 se prezinta nivelurile capitalului in sistemul bancar comparativ cu nivelurile activelor bancare: Tabelul 2 indicator 31 dec 1994 31 dec 1995 31 dec 1996 Capital total 1 419,4 4 023,1 5 316,2 Active 17 335,7 28 145,4 49 340,2 Active din surse proprii (%) 8 19 14,29 10,77 Sursa: Banca Nationala a Romaniei Evident, ca forma de privatizare se poate utiliza un mix al celor doua metode, imbunatatindu-se astfel atat situatia solvabilitatii bancilor romanesti, cat si viteza de realizare a acestui important demers politic MODiFiCaRiLE STRUCTURALE ALE SiSTEMULUi BANCAR Modificarile structurale ale sistemului bancar se refera in primul rand la aparitia fenomenului normal de specializare pe domenii de activitate a bancilor din Romania Cresterea numarului de banci, precum si fenomenele de ajustari zonale, inevitabile intr-o economie care aspira spre relatii de piata moderne si eficiente, vor duce in mod nemijlocit la o diversificare a activitatilor, produselor si serviciilor bancare, ceea ce va duce la o anumita specializare fie pe tipuri de activitati, fie pe sectoare economice, fie pe tipuri de clienti Datorita caracteristicilor specifice domeniului bancar, tendintei bancilor de expansiune teritoriala in sensul apropierii de clienti si, in consecinta, datorita structurii lor organizatorice de tip retea, bancile comerciale vor adopta strategii zonale sau chiar locale care sa aduca unitatilor proprii o pozitie din ce in ce mai importanta in economia zonala si, respectiv, locala, in functie de trasaturile mediului economic in care actioneaza Desi orientarea universala a bancilor se va mentine in continuare (tendinta manifesta deja chiar si in tarile cu economie de piata traditionala), unitatile lor teritoriale se vor manifesta in timp ca unitati specializate in promovarea anumitor produse si servicii, ca forma de adaptare la contextul economic specific al zonei in care isi desfasoara activitatea Vor fi astfel unitati ale bancilor comerciale care se vor specializa in operatiile pentru agenti economici, acordand credite in special pentru capital de lucru si efectuand operatiuni de incasari si plati pentru acestia, prin intermediul unor instrumente specific bancare - decontari pe baza cecurilor bancare, emiterea de acreditive, scrisori de garantie sau incassouri, avalizarea de trate comerciale etc ; unitati specializate in efectuarea de plasamente pe termen lung in investitii, in titluri sau unitati al caror principal domeniu de activitate consta in atragerea resurselor si acordarea de credite, precum si efectuarea de transferuri pentru persoanele fizice sau pentru micii intreprinzatori De asemenea, specializarea unitatilor bancilor comerciale poate avea loc si in sens orizontal, prin orientarea strategica a bancilor respective spre anumite sectoare sau ramuri economice preponderente in zona in care activeaza in Romania exista in stadiu incipient asemenea relatii simbiotice intre banci si anumite entitati economice (unele din bancile mari au infiintat unitati in localitatile unde functioneaza o singura unitate economica de anvergura pe care o alimenteaza cu fonduri din incasari si cu credite pentru desfasurarea activitatii, banca realizand evident venituri din aceasta relatie Se pot infiinta banci specializate pe fluxuri comerciale, create chiar de catre participantii la 427 aceste fluxuri in vederea intaririi relatiilor sectoriale si cresterii vitezei schimburilor financiare in zonele intens populate sau, de asemenea, in zonele turistice, pot functiona banci specializate in emiterea si utilizarea instrumentelor de plata (in special diversele forme de cecuri, precum si cartile de credit si de debit gestionate prin conturi deschise de acestea) Fenomenul de specializare a activitatii unitatilor bancilor comerciale nu va fi singura modificare structurala in sistemul bancar in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Economica Europeana, chiar noul sistem bancar continental1 va impune si bancilor din tara noastra, in conditiile accentuarii de facto a competitiei, precum si necesitatii concentrarii capitalului bancar la nivelul a cel putin catorva banci puternice, ca viitoarea structura a sistemului bancar romanesc, parte componenta a Sistemului Bancar European, sa cuprinda2:  banci mari, care vor efectua operatiuni atat pe teritoriul Romaniei, cat si in cadrul Comunitatii, precum si in afara acesteia, care pot fi numite banci comunitare;  banci de marime medie, care vor activa cu prioritate pe piata bancara interna romaneasca si mai putin pe piata europeana si care pot fi denumite banci nationale;  banci zonale mici, ce vor actiona numai pe piete restranse din tara si accidental pe intreaga arie economica a tarii si care vor fi preponderent banci orientate spre promovarea anumitor produse sau servicii;  banci locale foarte mici, ce actioneaza intr-o localitate si cel mult in zonele limitrofe acesteia si care vor avea, de asemenea, caracterul preponderent al unor banci specializate Realizarea unei astfel de structuri este necesara daca se au in vedere:  suprafata mare a noii Europe unite care impune o reglementare a pozitiei fiecarei banci in cadrul SME, astfel incat aceasta sa poata fi usor supravegheata in procesul derularii activitatii;  viitorul sistem intracomunitar de decontare se va face prin intermediul Bancii Centrale Europene si al bancilor centrale din fiecare tara si va presupune (de asemenea, din motive de supraveghere bancara, dar si pentru realizarea unei viteze juste a decontarilor) autorizarea numai a unui numar restrans de banci de a lucra direct cu restul continentului si de a avea acces neingradit pe piata financiara extracomunitara;  caracteristicile specifice ale cererii si ofertei de produse si servicii pe anumite zone ale continentului (ce se pot delimita la nivelul unor 1 E Noel, "Les institutions de la Communaute Europeenne", OPOCE, Luxemburg, 1988, pag 75 2 *** "Economie europeenne", OPOCE, Luxemburg, 1991, pag 56 428 grupuri de tari sau chiar intr-o tara, regiune a acesteia sau o localitate) imprima necesitatea dezvoltarii unui microsistem bancar zonal sau local axat pe promovarea acelei categorii de produse sau servicii ce definesc din punct de vedere bancar zona respectiva Spre exemplu, in Romania vor functiona inca mult timp platile contra numerar efectiv si vor avea mai putin succes instrumentele bancare de plata cum ar fi cecul sau cartile de credit De asemenea, reintoarcerea la utilizarea tratelor comerciale este inca intr-o etapa de inceput, iar in ceea ce priveste sistemul de decontari bancare din tara noastra, acesta functioneaza inca pe principiile utilizarii de documente bancare de transfer datorita insuficientei aparatului informatic si sistemului de comunicatie rapid si accesibil care sa faca posibila decontarea in termen real a sumelor prin circuitul bancar Aceasta posibila configuratie a structurii sistemului bancar din tarile europene este relativ asemanatoare cu cea din sistemul bancar american (cu exceptia caracterului dualist al acestuia, dualism ce consta in special in regimul de autorizare bancara si in sistemul de transferuri) in functie de stadiul la care se va ajunge in ceea ce priveste integrarea politica a Europei (se vehiculeaza in mediile diplomatice si financiare europene termenul de Statele Unite ale Europei - la originea ideii de integrare europeana a stat tocmai modelul federalist american), sistemul bancar european va avea mai mult sau mai putin ceva din caracterul dualist al sistemului de peste ocean1 Avantajele sistemului constau in faptul ca bancile pot fi mai usor reglementate si controlate de organismele financiar-bancare tutelare, insa dezavantajul principal consta in faptul ca se incetineste viteza transferurilor care trebuie sa se efectueze prin aceasta structura piramidala informatizarea sistemului bancar (deja functionala in tarile vest-europene) ar crea avantajul prelucrarii electronice a transferurilor (care s-ar face ierarhic, pe sistemul bancilor corespondente), insa operatiunile bancare pe computer pot fi privite, de asemenea, ca un factor ce ar avantaja si varianta unui sistem bancar in linie, in care toate bancile ar putea avea acces direct pe diverse piete 1 *** "Federal Reserve Bulletin", martie 1995, New York, pag 16 MODiFiCaRi OPERAtiONALE ALE SiSTEMULUi BANCAR O banca nu poate functiona independent de clientii sai Calitatea si forta economica si financiara a clientilor influenteaza determinat directiile de dezvoltare ale unei banci, iar trasaturile de natura economica ale zonei in care activeaza o banca imprima fara doar si poate anumite caracteristici particulare ale activitatii si chiar personalitatii bancii respective pe piata concurentiala in relatia sa cu mediul economic din care face parte, o banca poate fi vazuta ca: 1 un agent economic aflat in relatii de dependenta financiara cu ceilalti agenti economici care sunt clientii sai, banca fiind legata de rezultatele financiare ale clientilor atat in ceea ce priveste atragerea de resurse rezultate din veniturile acestora, cat si plasarea in zona a acestor resurse, banca realizand venituri reale in masura in care rezultatele financiare ale clientilor imprumutati sustin rambursarea creditului si plata dobanzii in acest sens, banca isi va elabora strategii de dezvoltare realiste numai in masura in care cunoaste prognoza de evolutie a zonei in care isi desfasoara activitatea Trebuie spus ca o banca poate functiona eficient si intr-o zona economica saraca in resurse, atata vreme cat se adapteaza realist conditiilor zonei respective; 2 un factor de modelare a procesului economic in zona in care-si desfasoara activitatea, prin politica de sprijinire a investitiilor in zona in acest sens, in functie evident si de conditiile macroeconomice din tara, banca poate sprijini proiecte de afaceri prin credite pe care le poate sustine singura sau in participatie cu alte banci din zone mai bogate in resurse Aceste proiecte de investitii, o data materializate, vor produce la randul lor resurse suplimentare care intr-un fel sau altul se vor "intoarce" in banca sub forma de depozite ale agentilor economici sau ale populatiei (economii din veniturile salariale ale populatiei, rezultate din profitabilitatea investitiei efectuate) Acest exemplu singular poate fi generalizat pentru intreaga zona si pentru toate bancile ce activeaza in teritoriul respectiv in anumite state europene (Belgia, de exemplu1), dar mai pregnant in Statele Unite ale Americii, participarea bancilor la dezvoltarea economica a zonei in care functioneaza constituie chiar o obligatie2 pe baza careia bancii respective i se mentine autorizarea de functionare; 1 Banque des Reglements internationaux, "Systemes de paiement dans onze pays developpes", Paris, 1996, pag 123 2 ***Regulation C emisa de Federal Reserve Bank, ce implementeaza "Home Mortgage Disclosure Act" din 1975 430 3 in afara de aceasta, banca trebuie sa-si realizeze functiile de element al sistemului bancar din care face parte, functii privitoare la aplicarea politicii monetare a bancii centrale in aceasta calitate, banca poate fi, de asemenea, un factor de antrenare in procesul de dezvoltare zonala Este cert ca aplicarea deciziilor de natura macroeconomica luate de Banca Nationala poate afecta nu numai rolul bancii in zona, dar chiar si activitatea bancii respective, daca masurile luate, desi utile la nivelul economiei, dezavantajeaza anumite segmente ale economiei reale Aici banca poate avea rolul unui intermediar ce poate estompa efectele negative ale masurilor monetare ale bancii centrale, in masura in care acest efort este evident justificat Cand este vorba despre sistemul bancar romanesc, restructurarea acestuia trebuie sa aiba in vedere previziunile referitoare la evolutia economiei pe ansamblu, precum si nivelurile posibil de atins pentru anumite perioade Restructurarea sistemului bancar presupune transformari de natura operationala ce vizeaza: 1 modificarea operatiunilor Bancii Nationale a Romaniei vazuta in functia ei de "banca a bancilor" prin care toate bancile din tara isi deruleaza relatiile de plati, Banca Nationala functionand operativ ca un intermediar intre bancile din Romania, dar in acelasi timp fiind si coordonatorul activitatii bancare; 2 transformarea sistemelor interbancare de transfer in forme moderne, care sa asigure comunicarea si efectuarea in timp util a platilor; 3 modificari operationale in cadrul bancilor componente ale sistemului MODiFiCAREA OPERAtiUNiLOR BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi in contextul in care sistemul bancar romanesc a reintrat pe fagasul unei dezvoltari pe principii calitative si de performanta dupa o lunga perioada de stagnare, timp in care activitatea bancara se desfasura liniar, intr-un sistem monolitic si relativ imobil, Bancii nationale ii revine sarcina, in calitatea sa de banca a bancilor, de a crea toate premisele necesare functionarii in conditii bune a sistemului bancar Daca in economiile cu traditii concurentiale bancile au realizat prin mijloace proprii sistemele de relatii de plati si instrumentele de informare reciproca in probleme ce afectau interesele comune, banca centrala fiind considerata un intermediar necesar pentru asigurarea fluiditatii unor asemenea relatii, in Romania este cu siguranta necesara interventia Bancii Nationale a Romaniei pentru asigurarea unui cadru unitar de desfasurare a activitatii bancare si de eficientizare a legaturilor intre banci Acest cadru unitar se refera la: 1 Elaborarea unui sistem de reglementari care sa urmareasca realizarea unitara a functiilor bancare si care sa asigure supravegherea si controlul activitatilor bancilor pe baze eficiente si in conformitate cu principiile relatiilor de piata concurentiale Comparativ cu alte sisteme bancare, in Romania activitatea bancara este inca insuficient reglementata, in special in ceea ce priveste principiile si regulile de acordare, urmarire si mai ales de recuperare a creditelor, metodologiile de autorizare, dar si cele privind retragerea autorizatiilor acordate bancilor aflate in stare de ilichiditate sau de incetare de plati Banca Nationala a elaborat deja si, atunci cand a fost cazul, a actualizat o suma de acte normative care au vizat atat activitatea bancara, cat si instrumentarea deciziilor de politica monetara necesare la un moment dat in ceea ce priveste activitatea bancara, BNR a emis pe parcursul ultimilor ani reglementari care aveau menirea fie sa orienteze activitatea bancara pe directiile legate de politica monetara (cu titlu de exemplu se citeaza Normele nr 6 1995 privind autorizarea societatilor bancare, precum si Normele nr 1 1996 privind capitalul minim al societatilor bancare (care modifica Circulara nr 11 1994 privind capitalul social minim al societatilor bancare), prin care Banca Nationala stabileste regulile ce trebuie indeplinite de o societate comerciala pentru a deveni banca, capitalul minim, principii de organizare, structura asociatilor etc ; Regulamentul nr 4 1993 privind rezervele obligatorii ale societatilor bancare la Banca Nationala a Romaniei, prin care s-a implementat unul din principalele instrumente 432 de politica monetara utilizate de bancile centrale, rezerva minima obligatorie fiind atat o forma de protejare partiala a depozitelor clientilor bancari, dar mai ales o cale de a controla prin redundanta masa creditului in economie, precum si nivelurile dobanzilor, creditul si dobanda fiind mijloace prin care se tine un control relativ asupra inflatiei; Normele nr 4 1994 privind solvabilitatea bancara, prin care se determina pragurile minime de solvabilitate pentru o banca, astfel incat sa se poata evita situatiile de blocaj sau chiar faliment; Normele nr 3 1994 privind clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de risc, prin care se instrumenteaza, in conformitate cu standardele internationale, gradele de risc ale fiecarui credit acordat de banci si constituirea pe aceasta baza a provizioanelor (rezervelor) de risc, astfel incat dobanzile trecute pe venituri si neincasate sa nu afecteze profitul bancilor, fiind trecute pe cheltuieli, iar creditele nerecuperate sa fie privite, de asemenea, ca pierdere pentru banca; Regulamentul nr 2 1996 privind operatiunile cu numerar, prin care se stabilesc noi reglementari referitoare la relatiile de casierie dintre banci si Banca Nationala; Regulamentul nr 7 1994 privind efectuarea operatiunilor valutare, precum si Normele nr 15 1995 privind supravegherea pozitiilor valutare ale bancilor comerciale si, de asemenea, Normele nr 10 1996 privind lichiditatea valutara, acte normative prin care se reglementeaza atat piata valutara bancara din Romania, cat si relatiile de incasari si plati in valuta ale Romaniei cu exteriorul etc ) Majoritatea acestor acte normative emise de Banca Nationala au avut in vedere acoperirea unor "pete albe" in domeniul reglementarii bancare, dar, comparandu-le cu reglementarile bancare din alte tari europene, se poate constata o incercare de apropiere a bancii centrale din Romania de regulile stabilite pe plan extern in domeniul bancar Se cuvine mentionat faptul ca banca centrala a primit sprijin in acest sens de la organismele bancare internationale (in special Fondul Monetar international1) in domeniul reglementarii, iar efortul de ajustare a functionarii sistemului bancar pe baza unor normative utilizate in economiile dezvoltate din vestul Europei, in ciuda unor incompatibilitati temporare datorate instabilitatii economiei romanesti, dar si unei anumite rigiditati in domeniul relatiilor de schimb care sunt, de asemenea, in curs de readaptare la criteriile 1 in acest sens, Bruce J Summers, directorul Diviziei de Operatii Bancare si Sisteme de plati din FMi, citeaza la Seminarul Bancilor Centrale al FMi din 6 nov 1990, Washington D C , programul Departamentului Bancilor Centrale din FMi de asistenta acordata bancilor centrale din estul Europei in domeniul organizarii si reglementarii pe principiile economiei de piata ("Federal Reserve Bulletin", februarie, 1991, New York, pag 65) 433 economiei de piata, a avut ca rezultat adaptarea si sub aspectul acoperirii cu reglementari a sistemului bancar romanesc, care, oricum, in virtutea relatiilor sale inerente cu alte sisteme bancare, incepuse deja sa functioneze mai mult sau mai putin concertat pe principiile economiei concurentiale 2 Modernizarea sistemului de evidenta bancara, prin elaborarea noului plan de conturi pentru bancile comerciale pe baza principiilor contabile si uzantelor internationale care sa determine ajustarea declaratiilor financiare ale bancilor in conformitate cu standardele internationale, precum si asigurarea transparentei acestor informatii necesare analizelor comparative pe care fiecare banca trebuie sa le efectueze periodic pentru a-si delimita pozitia in cadrul sistemului bancar Vechiul plan bancar de conturi emis in anul 1972 de Banca Nationala a Romaniei si inca utilizat de banci nu mai corespunde atat din punctul de vedere al respectarii principiilor contabile general acceptate si utilizate pe plan international si in domeniul bancar, principii deja recunoscute de legislatia romaneasca in domeniu prin Legea nr 82 1991, cat si in ceea ce priveste structura sistemului contabil, valabil pentru o economie rigida si coordonata central, dar care ridica o multime de probleme de evidenta si de raportare pentru banci O multitudine de tipuri de operatii si instrumente bancare nu se regasesc in planul de conturi din 1972, ceea ce face dificila realizarea transparentei in domeniul evidentei contabile si raportarilor financiare Pana la aparitia noului plan de conturi (emis prin Ordinul nr 14718 344  1997 al Ministerului Finantelor si Bancii Nationale a Romaniei) si intrarea efectiva in aplicare de la 1 ianuarie 1998, a trebuit ca bancile din Romania sa rezolve partial problema inadaptabilitatii planului bancar de conturi, cu acordul tacit al BNR, prin definirea individuala, atunci cand nevoia a cerut-o, a conturilor in care sa inregistreze noile categorii de tranzactii si de operatii Spre exemplu, numai in domeniul operatiunilor valutare a trebuit sa fie create conturi care nu existau in vechiul plan de conturi: conturi de depozite pe tipuri de valute si pe tipuri de clienti (persoane fizice sau juridice, rezidente sau nerezidente, tratate diferit prin reglementarile valutare), conturi de venituri si cheltuieli in valuta, conturi extrabilantiere de acreditive ori garantii bancare etc Pe de alta parte, majoritatea bancilor care efectueaza operatiuni pe piata valutara au dorit sau li s-a solicitat de catre partenerii bancari din exterior efectuarea expertizei financiar-contabile de catre firme independente de audit, recunoscute pe plan mondial Aceasta a presupus ajustarea evidentei contabile la cerintele internationale si elaborarea raportarilor financiare in conformitate cu standardele externe A rezultat astfel ca planul de conturi emis de Banca Nationala in 1972 nu mai este in prezent decat o structura de principiu, bancile elaborandu-si fiecare propriul plan de conturi Banca Nationala a facut eforturi pentru elaborarea noului plan de conturi care sa respecte principiile contabile 434 acceptate in economiile de piata si care sa se incadreze atat in normele contabile europene, cat si in reglementarile contabile interne Dificultatile ce au survenit incepand cu 1991, data la care s-a pornit la elaborarea planului bancar de conturi, au fost legate in primul rand de determinarea sistemului contabil utilizat in tarile occidentale care sa se potriveasca cel mai bine contabilitatii romanesti (in Europa Occidentala se utilizeaza sisteme contabile ce marcheaza sensibile diferente in ceea ce priveste modul de abordare contabila a evenimentelor economice: exista in mod traditional un sistem contabil britanic, unul german, unul francez si unul italian1) in contabilitatea nonbancara este deja utilizat2 noul sistem contabil de sorginte franceza, iar planul bancar de conturi a pornit in diversele sale variante elaborate, de asemenea, de la sistemul contabil francez Planul de conturi final al bancilor comerciale respecta in acest fel structura si caracteristicile planului de conturi general, utilizat de entitatile economice nonbancare Motivatiile acestei decizii privind reglementarea contabila a activitatii bancilor comerciale sunt evident discutabile Demersul a fost oricum dificil, deoarece, pe de o parte, era necesara adaptarea planului bancar de conturi la regulile generale de contabilitate utilizate in Romania si deja aplicate de banci, iar pe de alta parte, problema unei contabilitati unitare nu este inca rezolvata nici in cadrul Comunitatii Europene, desi se constata tendinte de aliniere a contabilitatii la regulile unui sistem contabil exterior Comunitatii, sistemul contabil american, caracterizat prin simplitate si un nivel ridicat de sinteza la nivelul conturilor si operatiilor pe care acestea le evidentiaza3 in orice caz, noul plan contabil bancar (care reprezinta in fapt expresia reglementata a sistemului contabil adoptat, prin functiunile, operatiunile si legaturile standard stabilite pentru fiecare cont sintetic) rezolva problemele de evidenta ridicate de conditiile economiei de piata caracterizata de o puternica emancipare a activitatii clientilor bancari si de o mare diversitate a tipurilor de tranzactii economice ce trebuie evidentiate in contabilitate, in conformitate cu principiile si cerintele organismelor fiscale si de reglementare si, bineinteles, cu nevoile de urmarire si control manifestate de catre detinatorii de actiuni Dintre aceste probleme de evidenta, se pot exemplifica:  in primul rand, necesitatea ca planul contabil bancar sa fie suficient de flexibil pentru a permite adaptarea sa atat la modificarile permanente ce au loc in structura categoriilor de produse si servicii oferite de banci, cat si in ceea ce priveste tipurile de tranzactii ce intervin in relatia banca-client Este necesara, in acest sens, trecerea de la contabilitatea numita pe cont la contabilitatea pe client sau pe 1 C Rollin Niswonger, P E Fess, "Accounting Principles", South Western Publishing, Brighton, 1977, pag 125 2 Planul de conturi pentru agentii economici a fost emis prin HG 704 14 dec 1993 3 D Strasser, "Les finances de l'Europe", Bruxelles, 1994 435 tranzactii, pentru satisfacerea nevoilor bancii, de urmarire a tranzactiilor si miscarilor de solduri la nivelul tuturor conturilor unui client si, de asemenea, de urmarire a evolutiei relatiilor bancii cu clientul respectiv Contabilitatea pe client are si o latura functionala importanta Spre exemplu, la cumpararea unui carnet de cecuri de catre un anumit client, banca va evidentia noua operatiune, precum si miscarile din contul de cecuri, prin completarea in dreptul contului de cecuri deja creat a numelui clientului care l-a achizitionat si nu va mai proceda, ca in prezent, acordand un numar de cont la prezentarea clientului la banca Viteza operatiunii, precum si costurile acesteia se reduc considerabil;  recunoasterea efectelor inflatiei atat asupra patrimoniului, cat si a rezultatelor financiare, prin trecerea de la contabilitatea efectiva la contabilitatea cumulativa1 ce evidentiaza veniturile si cheltuielile bancii atunci cand sunt realizate si nu atunci cand sunt efectiv incasate si, respectiv, platite Este cazul mai ales al dobanzilor din credite care se recunosc si se trec pe venituri lunar, incasarea avand loc la scadentele reglementate prin contractul de credit importanta acestei abordari se evidentiaza in special in cazul dobanzilor restante, pe care banca le-a trecut pe venituri, dar care, nefiind incasate, afecteaza atat bazinul resurselor proprii ale bancii, cat mai ales concordanta intre valoarea contabila a profitului impozabil si valoarea sa reala, evidentiata de profitul incasat Este cert ca, in cazul dobanzilor restante, banca plateste un impozit pe venituri neincasate, ceea ce nu este deloc un avantaj atunci cand face corelatia cu rata inflatiei Din ratiuni de ordin fiscal, aceasta forma de evidenta a veniturilor este deja utilizata de banci, in conformitate cu principiile consacrate de Legea contabilitatii nr 82 19912;  legat de cele de mai sus, era necesara reglementarea contabila a problemei provizioanelor (rezervelor) pentru diferitele categorii de riscuri Banca Nationala a Romaniei a solutionat partial aceasta problema, referindu-se la provizioanele specifice de risc de credit3, insa provizioanele, desi enumerate si in noul plan contabil bancar, nu au capatat inca acoperirea legala in ceea ce priveste utilizarea lor efectiva Prin provizionare se trec pe cheltuieli (deci se reduce masa profitului 1 M Frankstone, Ch Mecimare, M Cornik, "Bank Accounting", American Bankers Association, New York, 1987, pag 9 2 in baza art 6 (1) s-a emis HG nr 704 14 decembrie 1993 care stabileste Regulamentul de aplicare a Legii si care, la art 17, expliciteaza principiile contabilitatii 3 *** "Normele nr 3 1994 privind clasificarea creditelor si constituirea provizioanelor specifice de risc" 436 impozabil) acele elemente de venituri care, desi realizate (recunoscute si inregistrate in contabilitate), nu se incaseaza si deci micsoreaza profitul incasat Provizionarea are rolul de a proteja entitatea economica fata de asemenea pierderi reale datorate neincasarii veniturilor realizate, avand rolul de a ajusta pofitul impozabil la nivelul profitului real incasat1 Competitia bancara are loc atat in domeniul resurselor, cat mai ales in domeniul creditelor in ceea ce priveste resursele, competitia priveste exclusiv oferta bancii referitoare la pretul acestor resurse si la asigurarea protectiei acestora datorata unei solvabilitati ridicate a bancii Competitia pentru asigurarea unor beneficiari de credite care sa prezinte un serviciu al datoriei bun si in risc de pierdere minim este in prezent problema fundamentala a bancilor, deoarece calitatea creditelor pe economie este scazuta, plasand riscul de credit, cu toate consecintele ce decurg de aici, la niveluri primejdioase Creditele acordate in economie la niveul anilor 1995 si 1996, precum si nivelul destul de ridicat al creditelor neperformante justifica interesul bancilor pentru plasarea resurselor atrase in credite acordate unor clienti cu un bun serviciu al datoriei (tabelul 1) Tabelul 1 indicator 31 dec 1995 31 dec 1996 Credite 18 693 28 397 Credite neperformante 2 171 3 901 Provizioane pt pierderi din credite 5 795 10 025 Active 26 863 47 449 Credite   Active 69,58 59,84 Credite neperformante   Credite 11,61 13,73 Provizioane pt pierderi din credite  Credite 31,00 35,30 Sursa: Banca Nationala a Romaniei Bancile nu se pot informa reciproc asupra situatiei la un moment dat a unuia din clientii cu probleme, care, sa spunem, solicita un credit si de la alta banca decat de la cea care l-a imprumutat initial Un asemenea sistem de informare se realizeaza, de regula, de catre o entitate sustinuta de banci si care functioneaza pe baza unor reguli stricte de confidentialitate care sa respecte drepturile individului la discretie din partea partenerilor (aici bancile), precum si elementele ce constituie secret bancar, insa in acelasi timp sa protejeze bancile de clientii care pot pune potential probleme acestora in acest context, este de asteptat ca Banca Nationala a Romaniei sa realizeze un 1 George H Hempel, Donald G Simonson, "Bank Financial Management", New York, 1991, pag 281-284 437 sistem de evidenta a clientilor cu probleme din punctul de vedere al relatiilor cu banca, mai ales ca un asemenea fisier va fi cu siguranta o parte componenta a sistemului similar ce functioneaza intre marile banci europene MODiFiCAREA SiSTEMULUi DE PLati in contextul cresterii numerice a relatiilor economice si comerciale ce au loc atat in tara, cat si cu strainatatea, in cadrul sistemului bancar este necesara elaborarea unui nou sistem de decontari bazat pe principii moderne, care sa asigure viteza de transfer a banilor, sa elimine fenomenele de blocaj operational al documentelor de transfer si, mai ales, sa fie compatibil cu sistemul european de transferuri financiare in acest sens, Banca Nationala a avut in vedere la inceputul anilor 1990 elaborarea unui sistem de decontari interbancare prin care sa se asigure fluxul normal al banilor in economie O data cu reiterarea cambiei si biletului la ordin, precum si a cecului, ca instrumente de plata fara numerar utilizate intr-o economie moderna1, a fost posibila reinfiintarea sistemului de compensari interbancare prin intermediul Caselor de Compensatie2 in principiu, exista doua situatii tipice in care se efectueaza platile prin intermediul bancilor Transferul unei sume de la un client al unei banci catre alt client al aceleiasi banci se efectueaza prin intermediul sistemului propriu de decontari al bancii respective Atunci cand in procesul decontarii intervin doua banci, se poate vorbi despre sistemul propriu-zis de plati interbancare Sistemul de plati este aparatul prin care obligatiile asumate ca rezultat al activitatii economice sunt descarcate prin transferuri de valori monetare Sistemul de plati este folosit in primul rand pentru activitati simple, cum sunt tranzactiile cu amanuntul, care pot fi platite utilizand un mecanism de plata foarte rudimentar, dar, in orice caz, foarte concret, cum este numerarul Daca obligatia nu este descarcata imediat (sau in timp util) prin utilizarea numerarului, atunci trebuie folosit instrumentul de plata alternativ, cum ar fi ordinele de credit sau de debit din hartie sau electronice Pentru ordinele de plata, procesul descarcarii obligatiei poate fi divizat din punct de vedere conceptual in doua parti:  prima parte este procesul de compensare in care informatia de plata este transferata de la platitor la primitor prin bancile intermediare;  a doua parte este reglementarea in care se efectueaza transferul real asociat ordinului de plata, in general nu prin numerar, ci printr-o dispozitie adresata unei banci 1 *** Legea nr 58 1934 privind cambia si biletul la ordin, instrumentata prin Circulara BNR nr 37 1995, precum si Legea nr 59 1934 asupra cecului, instrumentata prin Circulara nr 33 1995 a BNR 2 Reinfiintate prin Regulamentul nr 8 1996 al Bancii Nationale a Romaniei 439 Sistemul de plati este, de asemenea, folosit pentru decontarea tranzactiilor complexe si de mari valori, cum sunt cele ce decurg din comercializarea instrumentelor financiare si a produselor lor derivate si din transferul altor valori materiale Pietele pentru astfel de instrumente sunt foarte eficiente: in unele cazuri, activele sunt detinute numai pentru putine ore sau minute Marimea tranzactiilor individuale poate fi, de asemenea, foarte ridicata Piata comertului secundar cu titluri guvernamentale are, in medie zilnica, nivelul de 9 milioane de dolari SUA pentru fiecare tara din grupul celor 101 Aceste piete realizeaza, in consecinta, o rapida miscare a fondurilor de valori mari De aceea, procesul de compensare se aplica in special platilor de valori mari, iar forma pe care o ia procesul platii a devenit mai degraba specializata, deseori implicand organizatii de compensatie care asigura faptul ca plata fondurilor se face contra livrarii pentru contractele in chestiune (sisteme de livrare contra plata) si aceasta duce la realizarea din ce in ce mai masiva a decontarilor multilaterale ale unor astfel de contracte intre cele ce comercializeaza instrumentele pentru reducerea valorilor totale ale livrarilor si platilor individuale ce trebuie completate in acest model simplu al procesului de plata, activitatea economica da posibilitatea ca o obligatie sa se lichideze efectiv in cadrul contractului respectiv in multe cazuri, contractele pot specifica clauze privitoare la forma de plata, incluzand atat termene, cat si tipul de instrument folosit Descarcarea de obligatie utilizand alte metode de plata decat numerarul implica, asa cum sa specificat, compensarea ordinului de plata, inclusiv transferarea, procesarea si inregistrarea instructiunilor de plata Volumul si valoarea tranzactiilor de plati intr-o economie moderna, cu piete financiare bine dezvoltate, au ajuns la nivelul la care bancile centrale sunt din ce in ce mai mult insarcinate sa asigure decontarile finale dintre banci Decontarea prin banca centrala poate fi imediata, avand loc direct prin procesarea unui ordin de plata, sau in aceeasi zi, presupunand o amanare pana la sfarsitul zilei bancare Bancile centrale pot avea un rol in asigurarea suportului de lichiditati pentru bancile comerciale, prin acordarea de credit fie intrazilnic, fie la sfarsitul zilei (overnight) pentru asigurarea platilor complete din schema de compensare Un astfel de suport de lichiditati ar trebui coordonat prudent de catre banca centrala, deoarece aprovizionarea cu lichiditati poate usor scapa din mana imprumuturile intrazilnice acordate bancilor de catre banca centrala, daca nu se returneaza la sfarsitul zilei, devin imprumuturi overnight Astfel exista o legatura directa intre decizia unei banci centrale de a asigura credit overnight si administrarea scontului sau sau a facilitatii de tip Lombard 1 *** "Federal Reserve Bulletin", februarie 1991, New York, pag 45 440 Desi rolul bancii centrale in sistemele de plati variaza de la o tara la alta, ele au totusi cateva zone de interes comun privitoare la sistemele lor nationale de plati, definite in linii mari dupa cum urmeaza: a Realizarea politicii monetare Rezultatul procesului de compensare si decontare efectiva este acela ca o entitate economica obtine un depozit bancar care este o componenta a creantelor sale legate de alta entitate economica Legatura dintre activitatea economica si bani are loc prin procesul de compensare si decontare care, in acest mod, poate fi vazut ca avand un rol fundamental in realizarea politicii bancii centrale in consecinta, bancile centrale ar trebui sa acorde un interes special sistemelor de compensatie si decontare interbancara, din ratiuni generale de implementare a politicii monetare b Stabilitatea sistemului financiar interesul bancii centrale privind stabilitatea sistemului financiar determina direct un interes privind integritatea sistemului de plati, determinata de capacitatea acestuia de a functiona in siguranta si eficient chiar in perioadele de stres financiar Un astfel de stres financiar poate fi legat de factori de piata generalizati, cum ar fi variatia larga a preturilor activelor, datorata inflatiei sau conditiilor de moment ale pietei, fapt care creeaza dificultati in achitarea obligatiilor celor care pierd in cadrul negocierii tranzactiilor Stresul financiar se manifesta in primul rand in cadrul sistemului de plati, datorita incapacitatii participantilor de a participa la realizarea efectiva a decontarii Este cazul repetatelor situatii de blocaj financiar ce au avut loc in Romania de o buna perioada de timp impactul blocajului financiar n-ar trebui in principiu sa afecteze major sistemul de plati in orice caz, stresul datorat blocajului financiar, desi are cauze in functionarea incoerenta a ansamblului economiei nationale, a creat probleme de natura sistemica platilor interbancare, ceea ce a determinat disfunctionalitati grave (intarzieri in decontare, transferuri fara justificare) si, in consecinta, o reintoarcere a achitarii obligatiilor in economie spre platile in numerar si chiar spre barter care, devenit regula la agentii cu pondere in economie (cazul RENEL, care isi reglementeaza creantele fata de beneficiarii de energie electrica si, respectiv, datoriile fata de furnizorii de combustibili printr-un sistem complicat si greoi de barter multilateral), devine o adevarata amenintare la adresa nu numai a sistemului de plati, dar si a eforturilor de redresare a economiei prin intermediul instrumentelor si mijloacelor de politica monetara 441 c Functionarea eficienta a sistemului de plati Functionarea eficienta a sistemului de plati este un alt interes legitim al bancii centrale si este importanta din cel putin doua puncte de vedere:  prelucrarea corecta a platilor este o activitate consumatoare de resurse, care merita a fi luata in consideratie pe terenul pur economic Costul anual al operarii sistemului de plati in Statele Unite ale Americii este evaluat la 60 miliarde de dolari1 Daca sistemul de plati implica participari substantiale ale sectorului privat (crearea de companii independente cu participarea bancilor din sistem si avand ca obiect de activitate compensarile interbancare), atunci se presupune ca fortele pietei vor incerca sa mareasca eficienta operarii sistemului de plati introducerea noilor tehnologii ce au costuri ale investitiei la un nivel inalt poate determina, in orice caz, cresteri corespunzatoare ale profitabilitatii in aspectele procesarii platilor prin compensare in cazul in care profitul corespunzator creste, procesul de plata poate demonstra caracteristici de monopol natural in cazul monopolului natural, banca centrala trebuie sa fie foarte bine informata despre operatiile din procesul de plati si comportamentul monopolistului natural care opereaza sistemul, inclusiv taxele impuse si echitatea conditiilor de acces la infrastructura platilor;  functionarea sistemului de plati are implicatie asupra eficientei pietelor implicite pe care le sustine Unele din aceste piete, cum sunt cele pentru anumite instrumente financiare, sunt globale; localizarea nucleului de activitate pentru aceste piete poate depinde cel putin in parte de procesele de compensatie si decontare din diverse tari Astfel, tarile ce doresc sa joace rolul de centre financiare trebuie sa fie interesate de operarea eficienta a sistemului de plati 1 *** "Federal Reserve Bulletin", iunie 1994, New York, pag 97 MODiFiCaRi OPERAtiONALE iN CADRUL BaNCiLOR in vederea modernizarii sistemului bancar si asigurarii similaritatilor necesare functionarii bancilor romanesti in structura integrata a Sistemului Bancar European, trebuie operate anumite modificari operationale care sa faca posibila introducerea unor produse si servicii moderne deja utilizate de tarile occidentale in virtutea relatiilor pe care majoritatea bancilor din Romania le au cu bancile din Europa de Vest (determinate, pe de o parte, de relatiile comerciale ale clientilor lor cu parteneri din tarile comunitare, concretizate pentru banci in relatii de plati, pe de alta parte, si de relatiile in nume propriu ale bancilor din Romania cu bancile europene, ca: plasamente ale excesului de valuta efectiva in conturile de corespondent, tranzactii directe pe piata valutara externa, relatii de creditare directa sau in participatie etc ), acestea au facut pasi importanti in aceasta directie Modificarile operationale ale sistemului bancar sunt conditionate de mai multe elemente, dintre care mentionam:  necesitatile crescande, concretizate in cerinte ale clientilor in relatia lor cu banca, privitoare la accesul la facilitati de natura operationala, utilizarea unor produse si servicii bancare moderne Aceste cerinte sunt un factor de impulsionare a eforturilor bancilor in acest domeniu;  nevoile bancilor de a-si imbunatati si diversifica paleta de produse si servicii, in scopul atragerii de noi clienti si, de asemenea, pentru alinierea la nivelurile activitatii bancare comparativ cu bancile occidentale cu care bancile romanesti sunt deja in relatii Cresterea credibilitatii bancilor romanesti aduce cu sine o crestere valorica a fluxurilor financiare orientate spre Romania (prin bancile romanesti, in calitate de garant, se acorda deja facilitati de creditare agentilor economici din Romania, concretizate in linii de credit deschise pentru activitatile de productie si vanzare la extern a produselor romanesti sau pentru importurile de tehnologie necesare industriei in tara noastra, care duce o lipsa acuta de resurse financiare externe);  unul din factorii care franeaza modernizarea si diversificarea activitatilor bancare este lipsa suportului legislativ care sa sustina promovarea de produse si servicii noi Spre exemplu, lipsa protectiei legale impotriva overdraft-urilor (plati pe cont descoperit) impiedica cresterea increderii si utilizarea pe scara larga a cecurilor comerciale De asemenea, caracterul documentar al evidentei contabile impune bancilor anumite cerinte birocratice care impiedica dezvoltarea unor servicii, cum ar fi decontarea electronica, banca la domiciliu etc ; 443  incapacitatea de moment a anumitor structuri fizice la nivelul retelei de comunicatii din Romania de a satisface cerintele de transfer rapid al informatiilor de natura transferurilor, dar si a celor privind nevoile de informare curenta imprima eforturilor de ajustare ale bancilor un ritm scazut de evolutie, conditionat de ritmul de modernizare a structurilor de comunicatie;  de asemenea, un factor deloc de neglijat atunci cand se are in vedere modernizarea activitatilor bancare este cel referitor la costurile implementarii noilor produse si servicii in conditiile crizei structurale din Romania, care afecteaza direct si indirect (prin impactul acesteia asupra clientilor) nivelul si ritmul de dezvoltare al bancilor, costurile implementarii unor noi tipuri de activitati, produse si servicii conditioneaza in sens negativ eforturile de restructurare ANALiZA PROFiTABiLiTatii BANCARE Una din modificarile operationale esentiale pentru bancile din Romania in vederea realizarii ajustarilor necesare integrarii in concertul financiar-bancar european este modificarea conceptului de realizare a profitului pe baza acumularilor cantitative (bazat pe cresterea numarului de operatiuni, cresterea atat a activelor producatoare de venituri, cat si a resurselor atrase de la clienti) la realizarea profitului prin urmarirea eficientei operatiunilor, a acumularii de active rentabile si depozite bancare Este evident o problema de management, dar implicatiile profitabilitatii asupra nivelului, structurii si calitatii operatiunilor bancare este fundamental in prezent, bancile mari din Romania isi pun deja intrebarea daca anumite unitati proprii deschise in tara sunt sau nu eficiente Pentru aceste banci se pare ca perioada de dezvoltare extensiva a trecut1 important e acum aportul fiecarei sucursale la profitul general al bancii Aceste banci si-au elaborat (cazul Bancii Comerciale Romane) sau sunt in curs de elaborare a unui concept propriu asupra profitabilitatii, aplicabil subunitatilor teritoriale Aceste concepte au in mod necesar la baza unele informatii financiarcontabile, dar nu elimina, spre exemplu, caracterul strategic al unei anumite sucursale (potentialul economic al zonei, relatia de simbioza cu un anumit client important din zona, motivatia concurentiala) Se discuta si a inceput chiar sa se aplice si in cadrul bancilor mari anumite elemente de descentralizare, cum ar fi cresterea plafoanelor de credite pentru subunitati, libertatea de marketing sau strategia de atragere de noi clienti Profitabilitatea se poate circumscrie de asemenea unei anumite activitati sau unui anumit serviciu oferit de care o banca, putandu-se vorbi despre o profitabilitate a unui domeniu al activitatii bancare Conceptul de profitabilitate poate fi definit deci atat pe verticala, in varianta locala (ce are in vedere eficienta financiara a sucursalei pe termen scurt si strategiile de crestere a eficientei pe diverse termene), cat si pe orizontala, luandu-se in considerare eficienta reala si potentiala a unui anumit segment al activitatii bancii, toate aceste elemente conceptuale fiind incluse in varianta generala a strategiei bancii in orice caz, conceptul de profitabilitate este legat nu numai de eficienta actuala a unei subunitati bancare sau a unei activitati ori serviciu oferit, ci, mai degraba, pornind de la un anumit nivel de eficienta prezenta, politica unei banci privind profitabilitatea unui segment 1 C Rotaru, "Managementul activelor si obligatiilor", "Marketing - Management" nr 1-2 1996, Bucuresti, pag 48 445 organizatoric sau operational are in vedere perspectiva imediata sau de lunga durata in practica activitatii de analiza bancara internationala este in momentul de fata utilizata analiza rentabilitatii activelor pe baza modelului ROA si al derivatelor sale1:  rentabilitatea activelor (ROA), indicator ce arata eficienta utilizarii activelor, definit ca raport intre venitul net (profitul) si activele totale: ROA = Vn At * 100  rentabilitatea capitalului (ROE), definit ca raport intre venitul net si capitalul propriu, indicator ce determina eficienta utilizarii capitalului propriu: ROE = Vn Cp * 100  multiplicatorul capitalului, definit ca raport intre activele totale si capitalul propriu, indicator ce arata eficienta globala a utilizarii capitalului propriu: Mc = At Cp Este de semnalat faptul ca multiplicatorul capitalului reprezinta un raport intre eficienta utilizarii capitalului propriu si eficienta globala a capitalului: Mc = ROA ROE  Profitul marginal, indicator ce arata procentul de profit realizat din veniturile totale din operatii: Pm= Vn Vtop * 100 1 George H Hempel, Alan B Coleman, Donald G Simonson - "Bank Management, Text and Cases", New York, 1989, pag 59-94, 683-799; P C Haas, B W Wemple - "Planning for Change in Banking", New York, 1986, pag 97-105; H A Karten - "Use of Financial Modeling increases", ABA Banking Journal, New York, 1981, pag 88-101 446  Gradul de utilizare a activelor, definit ca raport intre venitul total din operatii si totalul activelor: Au = Vtop At * 100 De semnalat ca acesti din urma indicatori pot determina direct rentabilitatea activelor: ROA = Pm*Au Pentru a determina eficienta activitatii unei banci (luata in ansamblu sau la nivel de sucursala) simpla elaborare a indicatorilor nu este indeajuns Acesti indicatori trebuie comparati cu indicatori similari pentru a se putea determina pozitia reala a bancii din punctul de vedere al profitabilitatii Se practica in general doua tipuri de comparatii:  comparatia cu indicatorii aceleiasi banci in decursul anilor;  comparatia cu indicatorii medii ai altor banci in cadrul aceleiasi perioade Se deduce de aici necesitatea asigurarii unei conceptii unitare la nivelul sistemului bancar privind indicatorii de performanta si in acelasi timp asigurarea sistemului informational necesar realizarii comparatiilor Aceasta este desigur o chestiune la indemana Bancii Nationale a Romaniei MODiFiCaRi ALE STRUCTURii CAPiTALULUi Ajustarea capitalului este nu numai o conditie a modernizarii, ci si o cerinta rezultata din criteriile Tratatului de la Maastricht privind crearea Sistemului Bancilor Centrale in cadrul UEM Pentru ca bancile sa functioneze in cadrul unui sistem integrat, una din conditiile impuse este aceea de a-si organiza evidentele si modalitatile de raportare si analiza in conformitate cu anumite principii generale, dintre care unul este si acela de adecvare a capitalului dupa o structura deja consacrata Modificarea structurii raportate a capitalului are in vedere definirea capitalului unei banci, in functie de elementele sale componente, in doua niveluri:  nivelul 1 care sa cuprinda capitalul social si rezervele legale si statutare;  nivelul 2 care sa cuprinda celelalte categorii de rezerve, inclusiv provizioanele pentru deprecierea imobilizarilor si provizioanele pentru pierderi din credite, precum si elementele hibride de capital (datoriile proprii ale bancii, dividendele etc ) Bancile va trebui sa efectueze cheltuieli de un nivel ridicat in vederea ajustarilor tehnologice privind informatizarea sistemelor proprii de comunicatii care sa puna in aplicare metodologiile de implementare si a produselor si serviciilor noi Modificarile operationale vor afecta astfel structura evidentelor contabile, structura operatiilor de casierie, de tranzactii prin conturile clientilor, inclusiv metodele si tehnicile de acordare si urmarire a creditelor, de calcul si bonificare a dobanzilor, de transfer intrabancar iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 16 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PiAtA iNTERNa si EXTERNa A STRUGURiLOR - ALTERNATiVE DE POLiTiCi DE REDRESARE A PRODUCtiEi - Gabriela SECARa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul i - OFERTA si CEREREA DE STRUGURi iN ACTUALA CONJUNCTURa iNTERNa 455 Capitolul ii - BALANtA OFERTa-CERERE LA STRUGURi 462 Capitolul iii - ASPECTE ALE PiEtEi iNTERNAtiONALE A STRUGURiLOR si A ViNULUi 464 Capitolul iV - POLiTiCi DE REDRESARE A PRODUCtiEi ViTiViNiCOLE ROMaNEsTi 468 BiBLiOGRAFiE 469 in prezent, sistemul agroalimentar din Romania este profund angrenat in transferurile radicale impuse de crearea economiei de piata Agricultura Romaniei traverseaza in continuare o stare de criza, care afecteaza mai mult sau mai putin toate elementele sistemului agricol Printre formele de manifestare a acestei crize se numara: 1 gradul accentuat de subutilizare a potentialului de productie dat de factorii pedoclimatici; 2 existenta unei structuri agrare care nu este in masura sa sustina competitivitatea agriculturii romanesti pe piata interna si externa; 3 slaba dezvoltare a pietelor si institutiilor pietei; 4 criza manageriala in Romania dezvoltarea strategica a productiei viti-vinicole porneste de la realitatea ca viticultura si vinificatia constituie activitati cu profunde radacini pe teritoriul romanesc, care ocupa un rol central in existenta populatiei, fiind o sursa de venituri pentru o mare parte din locuitori Desi in perioada 1980-1990 viticultura din tara noastra a cunoscut o dezvoltare semnificativa, in etapa actuala acest sector al agriculturii este marcat de un regres tehnic si economic Sectorul viti-vinicol, prin potentialul de resurse creat de factorii agropedoclimatici, prin resursele umane si traditia pe care a cunoscut-o de-a lungul timpului, reprezinta un domeniu important si complex al agriculturii, ce detine multiple posibilitati pentru a se relansa rapid, astfel incat sa devina competitiv si sa contribuie, in mod evident la o crestere economica sanatoasa CAPiTOLUL i - OFERTA si CEREREA DE STRUGURi iN ACTUALA CONJUNCTURa iNTERNa 1 Oferta Viticultura Romaniei este capabila sa asigure o productie cantitativa si calitativa care sa satisfaca consumul intern si sa asigure disponibilitati pentru export, ca rezultat al conditiilor naturale favorabile de care vita de vie beneficiaza pe aproape tot cuprinsul tarii influenta factorilor naturali, disfunctionalitatile din cadrul comertului interzonal, precum si lipsa de informatii privind marketingul agricol determina existenta unor mari deosebiri in ceea ce priveste nivelul ofertei si pretul acesteia Scaderea ofertei de struguri dupa 1989 a avut drept principala cauza reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului, care a determinat 456 reducerea suprafetelor cultivate cu struguri si a randamentelor la hectar, cat si schimbarea motivatiei si comportamentului economic al producatorilor agricoli Conditiile agropedoclimatice deosebit de variate pe care le are tara noastra, permit plantarea vitei de vie - atat soiuri de struguri pentru masa cat si pentru vin - aproape in toate zonele, cu exceptia celor montane Pentru cultura vitei de vie factorii favorizanti sunt: temperatura, lumina, umiditatea si solul in functie de conditiile ecologice existente, destinatia productiei si soiurile cultivate, viticultura Romaniei a fost concentrata si specializata in decursul timpului in areale viticole bine delimitate teritorial Conform Legii viei si vinului adoptata in aprilie 1997 arealul viticol reprezinta aria geografica a culturii vitei de vie, in care se includ regiunile viticole, podgoriile si centrele viti-vinicole Tabelul 1 - Evolutia suprafetelor cu struguri pe regiuni in perioada 1993 -1996 Regiuni viticole 1993 1994 1995 1996 Total % Struguri devin % TOTAL - HA 245045 246682 248768 251631 100 229770 100 1 Banat 5124 4850 4668 4553 1,8 3460 1,5 2 Crisana si Maramures 11671 11307 11555 11611 4,6 11025 4,8 3 Dobrogea 23124 24258 24615 25145 10,0 19958 8,7 4 Moldova 88741 85839 85312 85566 34,0 77655 33,8 5 Muntenia 69248 73592 76069 77699 31,0 71827 31,3 6 Oltenia 33485 33499 33165 34343 13,6 33420 14,5 7 Transilvania 13650 13527 13374 12714 5,0 12425 5,4 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica, Oficiul National al Viei si Vinului Din datele prezentate in tabelul 1 se observa ca suprafata cultivata cu vita de vie in anul 1996 a fost de 251,6 mii hectare cunoscand o crestere de 2,6% fata de 1993, cand era 6586 ha si o scadere de 1% fata de 1995 Regiunile viticole din Moldova, Muntenia si Oltenia unde plantatiile viticole gasesc conditii deosebite de clima, sol si expozitie, ocupau in 1996 circa 79% din suprafata totala cultivata cu struguri Ponderea cea mai mare din suprafata totala este detinuta de regiunea viticola Moldova cu 34%, iar suprafata cultivata cu soiuri de struguri pentru vin este de 77,6 mii ha Podgoriile cele mai renumite din aceasta regiune sunt Coinari (vinuri dulci), lasi, Panciu (vinuri spumante), Vaslui, Husi, Odobesti (vinarsuri), Cotesti etc Regiunea cu cea mai mica pondere in totalul suprafetei este Banatul cu 1,8% si cuprinde plantatii viticole insulare, unde soiurile pentru struguri de masa gasesc conditii mediocre de cultura (Chasselas dore) Principala directie de productie in regiunea Banatului o constituie producerea vinurilor rosii de calitate superioara din soiurile Burgund Mare, Merlot, Cabernet Sauvignon, 457 Cadarca Se pot obtine si vinuri albe de calitate superioara din soiurile Feteasca Regala si Riesling italian Suprafata cultivata cu struguri de vin a crescut in anul 1996 cu 3,6% fata de 1993 si cu 13,8% fata de 1991, respectiv cu 7968 si 27953 hectare Din totalul suprafetei viticole de 251,6 mii ha peste 90% este ocupata cu soiuri de struguri pentru vin importantele schimbari care au avut loc intre 1990 - 1996 in structura de proprietate a suprafetelor ocupate cu vii, ca urmare a aplicarii Legii 18, au determinat o crestere a ponderii sectorului privat de la 13% in 1990 la 76% in 1996, fata de sectorul de stat care reprezinta doar 24% Cat priveste evolutia suprafetelor ocupate cu vii altoite si indigene, in aceeasi perioada, acestea au scazut de la 161 mii ha la 124 mii ha, descresterea reprezentand 23% O evolutie crescatoare au inregistrat plantatiile cu HPD (hibrizi producatori directi), de la 62,6 mii ha in 1990, la 119,5 mii ha in 1996, adica o crestere de 90% (tabelul 2) Tabelul 2 - Evolutia suprafetelor viilor pe rod - mii ha - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 % fata de 1990 Vii pe rod 223,6 225,3 235,4 245,0 246,9 248,8 243,5 +8,6 Vii altoite si indigene 161,0 159,3 161,5 158,9 149,7 146,0 124,0 -23,0 Vii hibride 62,6 66,0 73,9 86,1 97,2 102,8 119,5 +90,8 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1996, date furnizate de MAA Aceasta situatie a viticulturii romanesti are la baza urmatoarele explicatii: in primul rand, prin punerea in aplicare a Legii 18 1991, s-a produs faramitarea fondului funciar si a exploatatiilor agricole intr-un ritm si la un nivel nemaiintalnit astazi Pe de alta parte, lipsa resurselor financiare a determinat in marile exploatatii viticole o nerealizare a ratei normale anuale de inlocuire a plantatiilor imbatranite si degradate, iar in sectorul privat micii producatori au recurs la plantatii masive, necontrolabile de HPD, indeosebi in partea de campie a tarii intr-adevar, plantatiile de HPD se realizeaza cu costuri mult mai mici, mai ales in segmentul de producere a materialului saditor si intretinerea plantatiilor, dar si calitatea strugurilor si a vinului rezultat lasa mult de dorit Datorita conjuncturii economice actuale, a lipsei de resurse financiare proprii, precum si a dobanzilor mari practicate de catre banci, proprietarii de plantatii viticole au beneficiat numai de credite cu dobanda pietei, acestea ducand la dublarea sau chiar triplarea costului investitiei Prin urmare, cererea pentru material saditor viticol s-a redus treptat, iar producatorii traditionali si-au diminuat productia de la un an la altul Desfiintarea fostului sector cooperatist, 458 care inainte de 1989 era principalul producator de vite nobile altoite si nealtoite a determinat reducerea drastica a capacitatilor de productie Efectul acestei situatii create a fost reducerea suprafetei plantatiilor de portaltoi, furnizoare de butasi portaltoi pentru altoire suprafata diminuata cu 67%, de la 1500 ha existente in 1990, la 500 ha in 1996 Totodata, s-a diminuat suprafata pepinierelor viticole cu aproape 90%, iar productia de vite nobile altoite si nealtoite a scazut in perioada 1990-1995 de la 34,5 milioane bucati la 3,2 milioane Pentru toamna anului 1997 se estimeaza realizarea a circa 11 milioane butasi, prin altoirea carora se vor putea obtine maxim 3,5 milioane vite nobile altoite in esenta, se impune relansarea productiei de material saditor viticol cu multa acuitate, dar practic ea poate deveni mai semnificativa abia incepand cu anul 1998 Tabelul 3 - Dinamica suprafetelor si productiilor de struguri de vin, 1995-1997 Specificatie UM Realizari 1995 Realizari 1996 Preliminat 1997 Total Privat Stat Total Privat Stat Total Privat Stat Struguri de vin - supraf mii ha 248,8 188,6 60,2 229,9 181,2 48,7 228,6 180,8 47,8 - prod medie kg ha 5245 5004 5997 5575 5286 6647 4500 4334 5129 - prod totala mii tone 1304,9 943,7 361,2 1281,6 957,9 323,7 1028,7 783,5 245,2 Sursa: date furnizate de MAA in ultimii doi ani, suprafata cultivata cu struguri de vin a ramas neschimbata, ponderea acesteia din totalul suprafetei cu struguri fiind de peste 90% Oferta de struguri de vin in perioada 1991-1996 nu a reflectat posibilitatile materiale ale podgoriilor si nici potentialul biologic si tehnologic al plantatiilor in plus, conditiile climatice din 1996 si 1997 (ploi abundente, temperaturi scazute, grindina) au afectat productia de struguri, situatie care a dat nastere unor noi dificultati economice in gestiunea unitatilor viticole din unele judete Se releva bunaoara, ca ploile si umiditatea ridicata au favorizat dezvoltarea focarelor de mucegai in numeroase plantatii viticole, iar temperaturile scazute au intarziat coacerea si acumularea de zahar in struguri in aceste conditii, pentru anul 1997 se estimeaza o productie totala la strugurii de vin de 1028,7 mii tone, cu 21,2% mai putin decat in 1995 si cu 36,7% mai mare fata de 1990 (tabelul 3) De asemenea, se prevede pentru acest an si o scadere a productiei medii fata de 1995 cu 14,2%, fiind prejudiciati intr-o masura mult mai mare cultivatorii din sectorul privat, care au fost in 459 imposibilitatea de a aplica si sustine financiar intregul lant tehnologic de lucrari specifice vitei de vie, asa cum au facut-o unitatile agricole de stat Aportul judetelor la productia totala de struguri este diferentiat in functie de caracterul zonal al acestei culturi, precum si de conditiile pedoclimatice De remarcat, ca in judetele Vrancea, Galati, Buzau si Dolj se concentreaza 40,3% din productia totala, estimandu-se in 1997 productii de peste 100 mii tone pentru fiecare in anul 1996 productia totala de struguri a crescut cu 8,9% fata de 1995, respectiv de la 1313,9 la 1431 mii tone, din care 71,8% in sectorul privat Din cauza valului de ploi abundente si temperaturilor scazute de la inceputul lunii august, in 1997 productia totala de struguri va inregistra o scadere, fiind estimata la 1095 mii tone (tabelul 4) Tabelul 4 - Evolutia productiei totale la struguri - mii tone - Specificare 1994 1995 1996 1997*) Struguri - total, din care: 1023,7 1313,9 1431 1095 - sector privat 789 951 1028 - Vii altoite+indigene 585,7 841,8 - - Vii hibride 447,0 472,1 - - *) estimari MAA la 6 11 1997 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Reducerea productiei de struguri reprezinta una din principalele cauze ale declinului productiei viticole, la aceasta adaugandu-se disfunctionalitatile in sistemul de aprovizionare cu materie prima si de desfacere a productiei finale, inadaptarea la mecanismele pietei, degradarea procesului tehnologic de vinificatie, subutilizarea capacitatilor de productie, blocajul financiar Anul 1995 a fost un an de exceptie pentru productia de vin, aceasta inregistrand o crestere de 25,1% fata de 1994 (peste 73% din productia totala de vin a Romaniei fiind obtinuta in regiunile viticole Moldova si Muntenia) in ultima perioada productia totala de vin a inregistrat o scadere semnificativa deoarece industria romaneasca a vinului se confrunta cu o serie de probleme, iar momentan, din punct de vedere al eficientei devine nerentabila Vinul a ajuns sa fie mai ieftin decat berea, coca-cola sau orice alta bautura racoritoare existenta azi pe piata romaneasca Eforturile financiare cu care se produce vinul in prezent sunt foarte mari: pesticidele, combustibilul si utilajele sunt foarte scumpe De cele mai multe ori vinurile se valorifica sub pretul de cost, fiind subapreciate Calitatea si prestigiul sunt doua conditii esentiale pentru o buna valorificare a vinului, iar vinurile romanesti sunt de calitate superioara si apreciate in toata lumea in anul 1995 vinurile cu denumire de origine au reprezentat 25% din productia totala de vin 460 Punctul critic al industriei vinului il constituie baza materiala a tehnologiei de vinificatie, majoritatea echipamentelor avand un grad avansat de uzura O alta problema o constituie plantatiile imbatranite, care ar trebui inlocuite, precum si prezenta plantatiilor de HPD a caror extindere in cultura ar putea afecta grav imaginea Romaniei ca tara exportatoare de vinuri 2 Cererea Cererea de produse viti-vinicole a manifestat, de asemenea, o scadere ca urmare a faramitarii exploatatilor viticole si cresterii autoconsumului in gospodariile familiale, dar si din cauza diminuarii puterii de cumparare a populatiei Desi in Romania consumul de struguri de masa este nesemnificativ, fiind cu mult sub consumul inregistrat in unele tari cu un regim alimentar evoluat (peste 22 kg loc), cresterea masiva a suprafetelor ocupate cu soiuri de masa si a productiei acestora nu este posibila intr-un timp scurt, decat prin realizarea unei politici de cointeresare a producatorilor agricoli pentru aceste soiuri Este cunoscut faptul ca, strugurii de masa reprezinta un produs alimentar cu valoare nutritiva si energetica ridicata (1 kg struguri furnizeaza organismului 700-1000 calorii), care se bucura de aprecieri deosebite din partea tuturor categoriilor de consumatori Pe ansamblul gospodariilor, consumul mediu anual de struguri per persoana in 1996 a cunoscut o scadere de 11,5% fata de 1995 Cel mai mic consum se constata la gospodariile de someri, acesta reprezentand 42,8% din cel al pensionarilor Totodata, consumul de vin a inregistrat o crestere de 11,6% fata de anul 1995 Se constata oscilatii ale consumului pe categorii de gospodarii, in special la gospodariile de tarani, unde cresterea a fost in proportie de 25% Consumul mediu lunar de bauturi alcoolice este semnificativ in ceea ce priveste preferintele consumatorilor fata de vin, acesta reprezentand 65,6% (tabelul 5) Tabelul 5 Consumul de struguri si vin, pe categorii de gospodarii - cantitati, medii lunare pe o persoana care s-a alimentat - UM Anii Total gospod Salariati Patroni tarani someri Pensionari Fructe- total din care: kg 1995 2,14 2,27 3,51 1,48 1,56 2,17 kg 1996 2,29 2,40 3,48 1,73 1,64 2,38 - struguri kg 1995 0,26 0,24 0,30 0,22 0,20 0,30 kg 1996 0,23 0,21 0,34 0,22 0,12 0,28 Bauturi alcoolice, total l 1995 2,48 2,31 3,54 2,76 1,76 2,79 l 1996 2,50 2,22 3,18 3,07 1,86 2,82 din care: -vin l 1995 | 1,47 1,22 1,69 1,84 1,14 1,82 l 1996 i 1,64 1,30 1,44 2,30 1,26 2,00 Sursa: Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1996, CNS, 1997 461 Cererea de consum pentru vin difera si in functie de sezon, iar cantitatea de vin consumata este legata de diferite sarbatori sau ceremonii religioase Pe de alta parte, vinul este un produs de mare diversitate, avand caracteristici tipice puternic influentate de factorii pedoclimatici si agrotehnici in anul 1996, o pondere de 10,2% din cheltuielile banesti pentru cumpararea fructelor au fost destinate strugurilor, remarcandu-se usoare scaderi la fiecare categorie de gospodarie (tabelul 6) tinand cont de capacitatea de cumparare a consumatorilor, se constata ca in Romania cererea de struguri si de vin este relativ mica Tabelul 6 - Cheltuieli banesti pentru cumpararea strugurilor si vinului, pe categorii de gospodarii - medii lunare pe o persoana - Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Cant Val lei Cant Val lei Cant Val lei Cant Val lei Cant Val lei Cant Val lei Fructe, total (kg) 1995 1,309 1739 1,648 2204 2,199 3361 0,337 484 0,693 889 1,183 1538 1996 1,359 2364 1,650 2960 2,266 5192 0,361 631 0,795 1447 1,346 2178 1997*) 1,284 2963 1,555 3706 1,928 5777 0,351 797 0,793 1790 1,277 2746 din care: - struguri 1995 0,217 145 0,300 202 0,150 202 0,033 26 0,099 64 0,172 114 1996 0,138 139 0,205 201 0,132 240 0,043 30 0,040 56 0,099 103 1997 0,138 138 0,206 201 0,139 242 0,043 30 0,039 54 0,097 102 Bauturi alcoolice 1995 0,961 1601 1,122 1870 1,717 3622 0,712 1168 0,615 982 0,867 1429 1996 0,829 2132 0,952 2467 1,432 4008 0,629 1495 0,613 1489 0,748 1932 1997 0,735 2485 0,837 2870 1,225 4521 0,600 1780 0,446 1512 0,676 2281 din care: - vin 1995 0,293 392 0,342 475 0,418 699 0,178 215 0,233 289 0,274 348 1996 0,263 532 0,296 624 0,913 505 0,215 365 0,238 449 0,246 482 1997 0,254 630 0,275 721 0,240 795 0,264 529 0,156 370 0,241 581 *) pana la 30 Vi 1997 Sursa: CNS, Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1996 (editat in 1997) CAPiTOLUL ii - BALANtA OFERTa-CERERE LA STRUGURi Pe baza consumului de struguri, care in 1995 a fost de 11,9 kg loc (din datele oferite de Comisia Nationala pentru Statistica) si in 1996 de 10,7 kg loc (consum apreciat de autor) s-a determinat cererea efectiva de struguri, care a fost comparata cu oferta Astfel, a fost intocmita balanta oferta-cerere, ce evidentiaza deficitul sau excedentul de struguri din cadrul zonelor analizate si sunt semnalate anumite discordante in repartizarea productiei si consumul populatiei (tabelul 7) Zonalitatea strugurilor reprezentata in tabelul 7 (atat la calcularea ofertei cat si a cererii) este cea acceptata de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si include prin asimilare si marile bazine viticole La o analiza de ansamblu, balanta oferta-cerere la struguri demonstreaza ca exista un deficit de circa 1020 mii tone struguri in anul 1995 si de 660 mii tone in 1996 Cel mai mare deficit se regaseste in 1995 la nivelul zonei i (judetul Galati), dar care devine in 1996 foarte mic datorita cresterii ofertei in anul 1996 fata de anul precedent Anual, deficitul din zona ii ramane aproape constant (peste 100 mii tone), in aceasta zona fiind incluse judetele Vrancea, Vaslui, Buzau in zona iii, deficitul este si se mentine mare in anul 1996 comparativ cu 1995, precizand ca in aceasta zona se gasesc judetele in care vita de vie nu beneficiaza de conditii de cultura deosebit de favorabile Oferta interna de struguri ramane redusa comparativ cu un necesar de consum rational si esalonat pe toata perioada anului in lunile de iarna si primavara (in special in preajma sarbatorilor de Craciun si Paste) Romania importa cantitati insemnate de struguri de masa pentru consumul ocazional, acest import acoperind o parte din deficit De remarcat, este faptul ca populatia din zonele viticole si limitrofe acestora au un consum mai mare decat media luata in calcul, deoarece in aceste zone exista un asa-zis consum traditional Tabelul 7 - Balanta oferta-cerere la struguri - mii tone - Judetul 1995 1996*) Oferta Cererea Diferente Oferta Cererea Diferente Arad 9,7 57,3 -47,6 13,4 51,3 -37,9 Timis 11,0 82,3 -71,3 18 1 74,2 -56,1 Dolj 69,5 90,3 -20,8 76,7 81,0 -4,3 Olt 33,8 62,0 -28,2 37,7 55,5 -17,8 463 Judetul 1995 1996*) Oferta Cererea Diferente Oferta Cererea Diferente Teleorman 32,7 57,0 -24,3 38,6 51,0 -12,4 Giurgiu 34,9 36,3 -1,4 33,3 32,3 +1,0 Calarasi 37,2 40,0 -2,8 37,4 36,0 +1,4 ialomita 26,7 36,3 -9,6 34,0 33,0 +1,0 Constanta 80,7 89,0 -8,3 113,0 80,0 +33,0 Tulcea 34,7 32,0 +2,7 44,3 29,0 +15,3 Braila 29,0 47,0 -18,0 37,7 42,0 -4,3 Galati 95,1 76,5 +18,6 94,7 69,0 +25,7 Total zona i 495 706 -211 579 634,3 -55,3 Satu Mare 18,0 47,4 -29,4 21,1 42,3 -21,2 Bihor 16,1 75,3 -59,2 21,8 67,5 -45,7 Caras Severin 0,8 44,0 -43,2 1,9 39,1 -37,2 Mehedinti 21,2 39,2 -18,0 27,6 35,1 -7,5 Gorj 21,5 47,3 -25,8 23,3 42,4 -19,1 Vrancea 25,4 52,0 -26,6 31,0 47,0 -16,0 Arges 13,3 81,0 -67,5 12,8 73,0 -60,2 Dambovita 4,3 66,4 -62,1 4,0 60,0 -56,0 Prahova 56,8 104,0 -47,2 59,4 93,2 -33,8 Buzau 85,0 61,3 +23,7 91,5 55,0 +36,5 Vrancea 272,4 47,0 +225,4 247,1 42,0 +205,1 Vaslui 79,7 55,1 +24,6 82,5 50,0 +32,5 Bacau 40,8 88,4 -47,6 48,9 80,0 -31,1 iasi 77,3 97,0 -19,7 82,0 87,5 -5,5 Neamt 5,2 69,5 -64,3 5,8 63,0 -57,2 Total zona ii 738 975 -237 761 877,1 -116,1 Salaj 9,2 31,4 -22,2 13,6 28,1 -14,5 Cluj 2,9 86,5 -83,6 3,2 78,0 -74,8 Alba 18,9 48,5 -29,6 24,9 43,4 -18,5 Hunedoara 0,2 65,1 -64,9 0,2 58,4 -58,2 Sibiu 2,5 53,3 -50,8 5,9 48,0 -42,1 Mures 7,9 72,2 -64,3 9,1 65,0 -55,9 Brasov 0,02 76,4 -76,3 0,03 68,5 -68,4 Harghita 0,5 41,3 -40,8 0,6 37,0 -34,4 Bistrita 2,2 39,1 -36,9 2,6 35,1 -32,5 Maramures 1,1 64,2 -63,1 1,5 57,5 -56,0 Botosani 15,8 55,0 -39,2 15,3 49,5 -34,2 Total zona iii 61,2 633 -571,4 77,0 568,5 -491,5 Total tara 1294,2 2314 -1020 1417 2080 -663 *) estimari si calculatii proprii Sursa: Anuarele Statistice ale Romaniei 1995-1996,date furnizate de MAA CAPiTOLUL iii - ASPECTE ALE PiEtEi iNTERNAtiONALE A STRUGURiLOR si A ViNULUi Linia evolutiei suprafetelor cultivate cu vita de vie la nivel mondial a avut o evolutie ascendenta timp de 30 de ani (intre 1950-1980), iar de atunci a manifestat o descrestere evidenta datorita unor masuri economice de conjunctura care au dus la defrisarea unor mari suprafete de vii in anul 1996 suprafata mondiala cultivata cu struguri a scazut cu 6,2% fata de media perioadei 1989-1991, iar productia mondiala a inregistrat o scadere de 2,3%, aceasta datorita conditiilor meteorologice nefavorabile din ultimii ani, pe de o parte, cat si concentrarii productiei in special, pe producerea vinurilor de calitate, pe de alta parte in anumite tari, cum sunt Franta, Spania, italia, Cehia productiile de struguri au crescut in anul 1996, iar in altele s-au inregistrat scaderi semnificative (- 50% in Bulgaria, - 15,7% in Austria, - 7,3% in Germania) Tendinta descendenta s-a mentinut si in cazul productiei mondiale la vin, care in 1996 totaliza 250 mil hl, fiind cu 10% mai scazuta decat media anilor 1989-1991, aceasta evolutie datorandu-se in principal transformarilor structurale din sectorul viti-vinicol impuse de scaderea pronuntata a consumului, dar si din cauza defrisarilor masive care au primat intre 1988 si 1994 Dupa parerea specialistilor aceasta tendinta se va mentine si in anul urmator, insa intr-un ritm mai lent Uniunea Europeana ocupa primul loc in ceea ce priveste acest sector cu o medie de 60% din productia mondiala si 55% din consum in Uniunea Europeana productia de vin de masa din ultimele campanii a fost relativ slaba, estimarile fiind de 84,1 mil hl in 1994 1995 si de 80,3 mil hl in 1995 1996 Previziunile indica ca in Uniunea Europeana productia va fi de 95,0 mil hl in cursul campaniei 1996 1997 Utilizarea comunitara a vinului de masa a scazut continuu Consumul uman, care reprezinta aproximativ 90% din utilizarea totala, a cunoscut o evolutie descrescatoare, de la 90 mil hl an la inceputul anilor '80, la mai putin de 75 mil hl in anii urmatori Dupa toate estimarile, in Uniunea Europeana consumul uman va ajunge la circa 72 mil hl in anul 1996 si 71,5 mil hl in 1997 Cele mai ridicate consumuri de vin pe locuitor inregistreaza Franta (63 litri), Argentina (44 litri), Elvetia (42 litri), Slovenia (40 litri), Spania (37 litri), unde, desi pretentiile sunt foarte mari, s-a constatat ca exista o crestere a cererii de vinuri cu denumire de origine si calitate controlata (DOCC) Comertul international cu struguri, a cunoscut o evolutie pozitiva in perioada 1992-1994, urmata de o scadere semnificativa in ultimii ani in anul 1995 exportul de struguri a scazut cu 29% in italia, cu 40% in Germania, cu 465 75% in Ungaria, cu 80% in Cehia Germania este principala importatoare de struguri (cu 3195 mii tone in 1995), urmata de Franta, Regatul Unit, Belgia- Luxemburg La nivel mondial, exportul de vin s-a majorat cu 8,4% in 1994 comparativ cu 1993, cea mai mare crestere inregistrandu-se in italia (+33%), in timp ce livrarile Spaniei au suferit un regres de 20,5% Germania este lider pentru volumul importurilor de vinuri franceze, fiind in principal consumator de vinuri albe Global, vinurile de masa si "vins de pays" reprezinta 52% din exporturile Frantei catre Germania Cu o usoara scadere in 1994, exporturile de vin ale Ungariei si Moldovei se situeaza la un nivel superior anilor 1992 si 1993 Aceste oscilatii cantitative ale schimburilor comerciale cu vin sunt determinate de anumiti factori, printre care: nivelul productiei de struguri si vin in principalele tari producatoare si consumatoare; scaderea cererii de consum pe pietele cheie, mai ales in urma luptei antialcoolice; nivelul pretului, influentat atat de raportul cerere-oferta, cat si de evolutia cursului dolarului; echilibrarea pietei si sustinerea preturilor prin adoptarea unor masuri privind scaderea productiei si a stocurilor in anumite zone in 1994, Uniunea Europeana a importat 2,74 mil hl vin, principalele tari importatoare-consumatoare fiind Regatul Unit si Germania, cu ponderi de 44% si respectiv 35% din importul Uniunii Europene 3 1 Efectele politicii comunitare asupra pietei produselor viti-vinicole Organizarea pietei comune pentru vin s-a stabilit prin Reglementarea nr 24 din 4 aprilie 1962 si functioneaza in prezent dupa Reglementarea nr 822 1987 (modificata ultima data in 1995) Scopul Politicii Agrare Comunitare (PAC) este de a diminua excedentele de pe piata vinului si de a restabili echilibrul balantei acestui produs, dar si cresterea ponderii vinurilor de calitate superioara Pe parcursul evolutiei, aceasta a fost supusa unei adaptari aproape permanente, dar odata ce s-au acutizat problemele excedentelor si costurilor bugetare, a devenit tot mai mult necesara aplicarea unei reforme pe termen lung in anul 1988, criza globala a bugetului CE determinata de cheltuielile ridicate pentru sprijinirea pietei, a determinat impunerea unor masuri de "stabilizare" si in ceea ce priveste sectorul viti-vinicol Acest pachet de masuri a actionat in sensul abandonarii unor suprafete viticole cultivate cu varietati inferioare si intarirea regimului distilarilor obligatorii pentru care pretul minimal este inferior celui garantat pentru alte tipuri de distilare Uniunea Europeana care detine 61% din productia mondiala de vin si 87% din comertul mondial (inclusiv comertul intra CE) domina piata internationala a vinului printr-un masiv sistem de sprijin (preturi orientative si 466 reprezentative, ajutoare pentru stocare, distilari voluntare si obligatorii, prime acordate fermierilor pentru defrisari, restituiri de export etc) Punerea in practica a acestui sistem de sprijin a determinat schimbari structurale in sectorul viti-vinicol si a dus la acumularea de excedente de vinuri de masa, care exercita presiuni majore asupra preturilor mondiale Pe piata vinului, Consiliul stabileste an de an:  un pret orientativ pentru fiecare tip de vin de masa, fixat pe baza pretului mediu din ultimele doua campanii, dar si pe baza evolutiei pretului pe durata campaniei in curs Acest pret este stabilit la un nivel care sa permita asigurarea unor venituri sigura pentru producatori;  un pret de declansare pentru fiecare tip de vin egal cu 92% din pretul de orientare Pentru fiecare tip de vin pentru care este fixat un pret orientativ, Comisia stabileste saptamanal doua preturi:  un pret mediu de productie pentru fiecare piata caracteristica tipului de vin in cauza;  un pret reprezentativ corespunzator mediei ponderate a preturilor medii in perioada 1989-1993, bugetul Uniunii Europene destinat sectorului vitivinicol s-a dublat, contribuind la agravarea decalajului dintre productie si consum, aproape 46% din totalul cheltuielilor revenind programelor pentru distilarea surplusului de vin Cheltuielile de sprijin pentru acest sector se refera la vinul de masa si ele variaza sensibil de la un an la altul in functie de conditiile de productie intr-un an normal aceste cheltuieli de sprijin reprezinta intre 2,5-5,5% din fondul de garantii FEOGA1 in 1995 acestea au reprezentat 2,8% (1044 milioane ECU), in 1996 proportia a fost de 2,6% (1092 milioane ECU), iar pentru 1997 se estimeaza o pondere de 2,2% Organizarea pietei include conventii de interventie (prin intermediul distilarii) si protectie fata de importurile din terte tari, prin impunerea de taxe vamale si "taxe compensatorii", in momentul cand preturile scad sub anumite "preturi de referinta" Distilarile reprezinta principalul instrument de reglementare si control al disponibilitatilor existente pe piata Producatorii de vin de masa care respecta obligatiile organizatiei pietei comune a sectorului viti-vinicol pot sa beneficieze de un pret minim garantat atunci cand livreaza vinul la distilare Acest pret minim de cumparare este diferit in functie de tipul de distilare (65% din pretul de orientare al fiecarui tip de vin in cazul distilarii preventive si 82% la distilarea de sustinere) Dezechilibrul accentuat creat pe piata vinului a impus adoptarea unor masuri care prevedeau fixarea unui nivel de referinta pentru productia 1 FEOGA - Fondul European de Orientare si Garantie pentru Agricultura 467 comunitara la nivelul consumului nesubventionat in Comunitate, cantitatea aceasta fiind apoi imprastiata in cantitati de referinta nationale Productia de vin din UE diminuata foarte mult (151 mil hl) si stocurile de la inceputul campaniei reduse semnificativ (108 mil hl) au permis in 1994 1995 evitarea distilarii obligatorii si a celor de sustinere, fiind recomandata distilarea preventiva a 5,5 mil hl, iar pentru 1995 1996 propunerea este de maxim 3,8 mil hl Dupa incheierea Rundei Uruguay, principala preocupare pentru UE se refera la angajamentele de diminuare a subventiilor la export, fie prin reducerea cantitativa a exportului de vin subventionat, fie prin micsorarea sumei alocate Rezultatul final este reducerea treptata a cheltuielilor totale de la 65 mii ECU in perioada de baza la 41 mii ECU in anul 2000 in plus, reducerea subventiilor la export de catre UE, ar putea spori conditiile de competitivitate ale vinurilor vandute pe piata internationala Dupa incheierea Rundei Uruguay, Uniunea Europeana a renuntat la preturile de referinta incluse in sistemul de protectie la frontiera si a fost nevoita sa-si diminueze taxele vamale astfel: Taxa vamala anterioara 1 iulie 1995 1 iulie 2000 Vin spumant cu max 13% volum alcool (ECU 100 i) 14,50 13,10 10,48 Vin spumant (ECU 1001) 40,00 32,00 25,60 Facilitarea accesului pe piata si programele de limitare a protectionismului lansate dupa incheierea Rundei Uruguay ar putea spori posibilitatile de export din tarile terte catre UE - principala zona importatoare Cu toate acestea, conjunctura actuala a pietei vinurilor continua sa fie umbrita de perspectiva scaderii consumului de vinuri de masa, scadere ce nu poate fi compensata in totalitate de cresterea cererii pentru vinurile de calitate Cat priveste Romania, in vederea promovarii productiei ar fi necesar sa fie favorizate parteneriate intre producatorii din tara noastra si firme straine, benefice atat pentru piata interna, cat si pentru export in sfarsit, Romania vizeaza integrarea sa in Uniunea Europeana si este absolut indispensabil sa amelioreze calitatea vinurilor pentru consum intern, luand in considerare numeroase criterii, de la caracteristicile organoleptice pana la modul de prezentare si consum Pentru dezvoltarea exporturilor sale de vin catre UE, in principal, dar si pe piata internationala, Romania trebuie sa investeasca in calitatea produselor pe care le exporta si intr-un marketing bine directionat in acest sens CAPiTOLUL iV - POLiTiCi DE REDRESARE A PRODUCtiEi ViTi-ViNiCOLE ROMaNEsTi tinand cont de starea economica actuala a tarii si de perioada dificila pe care o traverseaza viticultura romaneasca, trebuie analizate principalele fenomene care au generat aceasta situatie si aplicate unele masuri menite sa remedieze neajunsurile existente si sa contribuie la redresarea acestui sector 1 Lipseste cadrul legislativ caracteristic situatiei socio-economice actuale a tarii si corespunzator reglementarilor adoptate pe plan international in acest sector Propunere: promovarea si adoptarea in perioada imediat urmatoare a unor proiecte de acte normative, pentru imbunatirea activitatii din sectorul vitivinicol, cum ar fi:  Legea monopolului asupra circulatiei alcoolului si bauturilor spirtoase;  Legea cooperatiei in agricultura;  Elaborarea unui proiect de lege pentru despagubirea producatorilor agricoli viticoli, in cazul unor calamitati naturale, deoarece situatia financiara precara a majoritatii exploatatiilor viticole nu permit acestora plata primelor de asigurare ia societatile de asigurari existente 2 Cresterea alarmanta a suprafetelor cultivate cu hibrizi producatori directi (HPD) - fapt care afecteaza renumele Romaniei ca tara exportatoare de vinuri Propunere: pentru a descuraja extinderea suprafetelor ocupate cu acesti hibrizi se va urmari imbunatatirea Legii 34 1994 a impozitului pe venitul agricol prin diferentierea impozitului pe categorii de plantatii (plantatiile cu hibrizi producatori directi sa fie impozitate dublu) 3 Cele mai multe unitati de productie viti-vinicola (tip vinalcool, statiuni de cercetare) se afla intr-un proces general de degradare economica, unele fiind chiar inchise dupa 1994 din cauza creditarii acestor unitati cu dobanzi impovaratoare Propunere: preluarea la datoria publica a creditelor restante, contractate pentru investitii anterior anului 1990 si pentru care in prezent unitatile respective platesc dobanzi exagerate (cum s-a procedat si in cazul agentilor economici cu capital integral de stat din alte subramuri ale industriei alimentare) 4 Creditarea cu dobanda suportabila a stocurilor de vin destinate maturarii si exportului 5 in conditiile scaderii puterii de cumparare si implicit a diminuarii cererii, datorita cresterii preturilor la ingrasaminte, pesticide, ambalaje, a aplicarii actualelor accize si TVA, vinul se vinde in pierdere 469 Propunere: revizuirea actualelor accize si TVA care se aplica la vinuri si produse pe baza de struguri, must si vin 6 Dezvoltarea patrimoniului viticol, precum si refacerea si mentinerea potentialului de productie a plantatiilor viticole Din cauza lipsei de cerere la vitele altoite s-au diminuat capacitatile de producere a materialului saditor viticol Propunere: scutirea de TVA a materialului saditor viticol, pentru a stimula producerea acestuia si comercializarea lui la preturi accesibile 7 Dupa 1989 a fost sistata orice finantare a lucrarilor de amenajare antierozionala, devenind practic imposibil de realizat valorificarea rationala a terenurilor in panta Propunere: intr-o viticultura rationala este necesara finantarea de la buget a lucrarilor de amenajare a terenurilor in panta destinate infiintarii plantatiilor viticole 8 Micii producatori agricoli nu dispun de un minimum de mijloace de vinificare si ca urmare obtin vinuri de calitate inferioara, vandabile la preturi foarte scazute Propunere: urgentarea actiunii de privatizare a centrelor de vinificare care, in prezent, apartin societatilor comerciale de tip Vinalcool 9 Un alt element care ridica probleme deosebite, atat unitatilor de stat cat si producatorilor privati il constituie costul exagerat al tratamentelor de combatere a bolilor si daunatorilor la vita de vie Propunere: includerea tratamentelor de baza aplicate la aceasta cultura pe lista epifitiilor subventionate de catre stat 10 in actualele conditii economice, lipsa mijloacelor tehnice pentru viticultura (masini pentru tratamente, tractoare, mijloace de transport etc ) reprezinta o grava problema cu care se confrunta producatorii agricoli Propunere: asigurarea unor facilitati la importurile de utilaje si masini agricole specifice pentru viticultura (scutiri de taxe vamale, credite PHARE etc) Bibliografie 1 Constantin M , Lagrange L si colaboratorii - Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 2 Dumitru D si colaboratorii - Agricultura Romaniei - tendinte pe termen mediu si lung, Bucuresti, 1997 3 Gavrilescu D - Economia agroalimentara a Romaniei - delimitari, premise, anticipari, Bucuresti, 1996 4 Constantin M , Langrange L si colaboratorii - Marketingul productiei agroalimentare, Bucuresti, 1997 470 5 Tracy M - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata: studiu introductiv in teoria practica si politica agrara APS - Studii de politica agrara, 1993 6 Tesliuc D - Regimul comercial cu produse agricole, 1996 7 xxx Commission Europeenne - Description generale des mecanismens du marche commun agricole, Avant-Project de Budget General de Communautes Europeennes pour l'exercice, 1997 8 xxx Tribuna Economica nr 43 si 44 1996, nr 3 si 4 1997 9 xxx Commission Europeenne, Chaiers de la PAC - vin, 1995 10 xxx FAO, Quaterly bulletin of statistics vol 9, 1 2 si 3 4, 1996 11 xxx FAO, Yearbook Production vol 50 1996 12 xxx Agricultural situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries - Working Document, 1995 13 xxx Agricultura Romaniei nr 47 1996 si nr 31 si 41 1997 14 xxx Economistul nr 1002 1997, pg 16 15 xxx Piata vinului - situatie si perspectiva, nr 1 1996, iEA-ASAS, Bucuresti 16 xxx Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Bucuresti, nov 1997 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 17 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PiAtA iNTERNa si EXTERNa A LAPTELUi si A PRODUSELOR LACTATE - alternative de politici comerciale - Mariana GRODEA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - ANALiZA STaRii ACTUALE A PiEtEi LAPTELUi 477 1 1 Oferta si cererea de lapte 477 Capitolul 2 - POLiTiCA DE PREtURi sL SUBVENtii 485 2 1 Preturi 485 2 2 Subventii 488 Capitolul 3 - POLiTiCA COMUNiTARa iN SECTORUL LAPTELUi 490 Capitolul 4 - COMERtUL EXTERiOR CU PRODUSE LACTATE AL ROMaNiEi 496 BiBLiOGRAFiE 499 CAPiTOLUL 1 - ANALiZA STaRii ACTUALE A PiEtEi LAPTELUi 1 1 Oferta si cererea de lapte Avand drept scop comensurarea posibilitatilor reale ale agriculturii, in general, si ale sectorului laptelui, in special, de a produce cu resurse interne produsul agroalimentar - lapte - indispensabil consumului uman intr-un trai decent al intregii populatii din tara noastra, am incercat in cele ce urmeaza sa extindem si sa aprofundam analiza situatiei laptelui de la nivel macro spre nivel microeconomic, urmarind modul in care este reflectata in profil teritorial destinatia ofertei de lapte, precum si circulatia produsului spre consumator prin canale specifice de distributie Oferta, in cazul produsului la care facem referire, reprezinta cantitatea de lapte si produse lactate furnizate pe piata, spre vanzare, la un anumit pret, intr-o perioada de timp data intr-o economie de piata oferta cantitativa a produsului pe piata de desfacere, depinde in primul rand de profitul pe care il va realiza producatorul Deoarece castigul (profitul) poate fi deci influentat prin schimbarile costurilor si (sau) preturilor, se considera ca principale cauze care influenteaza oferta de lapte si produse lactate, urmatoarele:  numarul de vaci de lapte;  randamentul pe cap de vaca, care este legat de potentialul biologic al animalului, sistemul de productie, tehnologia utilizata (grad de mecanizare, alimentatie);  forta de munca utilizata in sectorul laptelui si structura acesteia;  mijloacele de finantare si facilitati in acordarea de credite;  factorii socio-economici, care se concretizeaza in accesul si stabilitatea pe piata a producatorului de lapte;  factorii climatici care prin evolutia lor pot influenta oferta cantitativa si calitativa de furaje;  pretul produselor lactate oferite pe piata;  pretul resurselor utilizate in procesul de productie, cum ar fi materiile prime, munca, utilajele, etc Din enumerarea factorilor de inflenta se poate deduce ca oferta are anumite particularitati, cursul pietei depinzand de fluctuatiile ofertei Aceste particularitati sunt prezentate in continuare:  oferta productiei de lapte pentru consum in stare proaspata si supus prelucrarii este dispersata teritorial si calitativ neuniforma; 478  consumul cel mai mare de lapte este semnalat in special in marile centre urbane, care sunt departate teritorial de zonele de productie;  agentii economici existenti pe piata marilor centre urbane se gasesc intr-o permanenta concurenta directa si indirecta (ne referim atat la lapte, cat si la numeroasele sale derivate);  solicitatea unei cereri uniforme de produse lactate, din partea consumatorilor pe intreaga perioada a anului, alaturi de exigentele din ce in ce mai crescute privind calitatea laptelui si derivatelor sale;  livrarea catre consumatori in marile centre urbane este legata implicit de costurile de transport, care modifica curba ofertei si care constituie in acelasi timp un handicap pentru producatorii de lapte aflati intr-o pozitie geografica nefavorabila fata de piata respectiva Astfel, costurile de transport, de fabricatie, de conservare, genereaza cheltuieli suplimentare care, se rasfrang asupra pretului produselor livrate pe piata in ceea ce priveste numarul de vaci si productia de lapte se poate mentiona, ca, desi efectivul a scazut in anul 1996 fata de 1989 cu circa 20% (iar in 1996 fata de 1995 cu 2%), datorita schimbarilor social-politice si economice ce au avut loc, pe ansamblul economiei nationale, in principal schimbarii structurii de proprietate, cresterea productiei medii cu aproximativ 40% a facut posibila sporirea productiei totale in 1996 fata de 1989 cu circa 33% (tabelul 1) Tabelul 1 - Evolutia efectivului de vaci si a productiei de lapte Specificare UM 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* Vaci de lapte mii cap 2468 2122 2266 2025 1979 1963 1982 1938 1930 Productia medie l cap 1892 2063 2203 2305 2440 2790 3034 3096 3150 Productia totala, din care: - inclusiv consum vitei mii hi 41195 40311 41823 41079 43507 49632 54242 54874 63000 - fara consum vitei mii hi 32234 33057 35107 33593 35594 41663 45937 46755 53700 * program MAA Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei La cele mentionate se adauga o infrastructura (orizontala - materiala si informationala) rudimentara si insuficienta si o extrem de slaba legatura cu pietele internationale Ca urmare, competitia intre agentii pietei este unilaterala 479 si in consecinta puternic dezechilibrata in defavorarea producatorilor dezavantajati sub raportul puterii economice (de negociere, al gradului de informare) fata de unitatile de prelucrare Scaderea efectivului matca s-a datorat in principal diminuarii efectivelor de vaci din sectorul de stat (cu 11% mai putin decat in aceeasi perioada a anului anterior), decat cresterii acestor efective in sectorul privat (cu 8% mai mare decat in aceeasi perioada a anului 1995) Cauzele care au generat tendinta de diminuare a efectivelor de animale din sectorul de stat tin de confruntarea acestuia cu probleme legate de imposibilitatea financiara de procurare a materialului biologic de calitate, a furajelor si crearii stocurilor de furaje la timpul optim, de necorelarea efectivelor de bovine cu suprafetele cultivate cu furaje, precum si de ritmul lent al reorganizarii sectorului bovinelor in ceea ce priveste productia totala, aceasta s-a mentinut relativ constanta pana in anul 1993, dupa acest an constatandu-se chiar o relansare substantiala, nivelul inregistrat in 1996 fiind de 54874 mii hl, doar cu 1% mai mare decat cea obtinuta in 1995 Se mai poate mentiona ca din totalul productiei obtinute, sectorul privat a produs 51384 mii hi, ceea ce reprezinta aproximativ 94%, el fiind acela care detine si aceeasi proportie (93%), respectiv 1811 mii capete din efectivul matca Din productia totala in anul 1996, 18%, respectiv 9837 mii hi a fost preluata de unitatile de prelucrare din reteaua de stat (cu 16% mai mult decat in anul precedent) in conditiile in care, atat livrarile pe piata libera (28% din productia totala), cat si consumul familial (autoconsumul - 40% din productia totala) s-au mentinut la acelasi nivel comparativ cu anul 1995 (tabelul 2) Tabelul 2 - Destinatia productiei de lapte - mii hi - Specificare 1994 1995 1996 Productia totala 49632 54242 54874 - sector stat 4212 3943 3490 - sector privat 45420 50299 51384 Livrari la fondul de resurse 8486 8446 9837 - sector stat 3234 2511 2480 - sector privat 2552 5935 7357 Livrari pe piata libera*) 12378 15968 15368 - sector stat 304 821 790 - sector privat 12074 15147 14578 Consum familial (autoconsum) sector privat 20799 21523 21554 Consum vitei 7969 8305 8115 - sector stat 676 611 597 - sector privat 7293 7694 7518 *) livrari pe piata taraneasca+alte livrari Sursa: MAA, CNS 480 Se presupune ca aceasta crestere a cantitatii preluate in 1996 s-ar datora faptului ca unele unitati prelucratoare au preluat laptele de la producatorii privati oferind plata laptelui intr-un timp mai scurt decat in perioadele anterioare si operand in zone mai dispersate, in sate montane si submontane unde cresterea vacilor reprezinta si o traditie in momentul de fata, exista 45 de intreprinderi de stat de prelucrare a laptelui, unele din acestea fiind in curs de privatizare Datorita aparitiei unor unitati private de prelucrare a laptelui si produselor lactate putem afirma ca, din acest punct de vedere, sectorul privat a devenit un concurent pentru fabricile ce apartin statului Facem aceasta afirmatie deoarece datele statistice demonstreaza ca sectorul produselor lactate din reteaua de stat este caracterizat in prezent printr-o scadere a productiei inregistrata la toate produsele sale: lapte de consum, lapte praf, produse lactate preparate, unt, branzeturi (tabelul 3) Tabelul 3 - Evolutia productiei de produse lactate Specificare UM 1995 1996 Lapte consum mii hl 2459 1870 Lapte praf total, din care tone 14952 12186 - lapte praf din lapte normalizat tone 10037 8180 - lapte praf degresat (inclusiv inlavit) tone 4915 4006 Produse lactate proaspete mii hl 1919 1648 Unt tone 16050 13223 Branzeturi tone 44593 42554 Sursa: MAA, CNS Aceasta scadere a ofertei de produse lactate din productia interna s-a produs concomitent cu abundenta de produse din import, al caror pret este mai mare, produse ce sunt accesibile doar unei anumite categorii sociale, cu venituri mai ridicate Unitatile de prelucrare din sectorul privat si-au achizitionat echipamente de prelucrare si racire a laptelui si alte utilaje necesare in procesul de productie "de ultima ora", si-au imbunatatit activitatile de colectare, depozitare si transport a laptelui, si-au extins capacitatea si si-au imbunatatit activitatea de marketing incercand sa foloseasca laptele intr-un mod cat mai profitabil De asemenea, si-au orientat productia catre produse cu desfacere rapida, cum sunt: produsele lactate proaspete, untul, smantana Astfel, acest sector a produs cantitati de lapte de consum, produse lactate proaspete si branzeturi de 2 pana la 5 ori mai mari in 1996 fata de anul 1995 Cererea reprezinta cantitatea de lapte si produse lactate ce poate fi cumparata la un anumit pret, intr-o perioada de timp, cantitatea cumparata depinzand in primul rand de pret, in sensul ca modificarea pretului determina modificarea cantitatii cerute 481 in acest context analiza vizeaza cererea efectiva de lapte, care reflecta simultan dorinta si capacitatea consumatorului de a cumpara produsele Pot fi redate in acest sens anumite restrictii din care reiese ca cererea populatiei pentru produsele agroalimentare (lapte, in cazul nostru) nu se suprapune nevoilor de consum Acestea se refera la urmatoarele aspecte:  in timp ce oferta reprezentata prin organizatiile producatorilor nu beneficiaza de a o anume organizare, cererea este concentrata in mainile unui numar restrans de agenti economici de prelucare (in general intreprinderile de prelucrare ce apartin statului), adeseori cu o pozitie de monopol local, ale caror terminale nu ajung la nivelul producatorilor agricoli, sau nu sunt in masura sa absoarba oferta;  veniturile consumatorilor pot limita cererea sub nivelul nevoilor (dorintelor) acestora;  caracterul neuniform al ofertei pe zone geografice coroborat cu puterea redusa de cumparare a populatiei face ca gradul de satisfacere al nevoilor (cererii) sa se situeze sub limitele unui consum decent;  modelul de consum traditional din mediul rural face posibila satisfacerea cererii intr-o proportie mult mai ridicata pentru consumatorii acestei zone, comparativ cu mediul urban;  gusturile si preferintele consumatorilor, pe diferite categorii si structuri de varsta sunt din ce in ce mai diversificate si rafinate, si ele, in general, nu se mai conformeaza schemelor anterioare de consum Astfel, fata de un necesar de consum de 300 litri locuitor, ceea ce reprezinta aproximativ 69000 mii hl lapte (exclusiv consum vitei) consumul de lapte si produse lactate din tara noastra, desi a inregistrat o usoara crestere in ultimii ani (tabelul 4), se considera ca fiind inferior celui inregistrat in tari vesteuropene, cu obiceiuri de consum asemanatoare Tabelul 4 - Evolutia consumului de lapte si produse lactate*) - litri locuitor - Specificare 1993 1994 1995 1996 Lapte si produse lactate 176,5 179,5 188,6 192,7 *) exclusiv unt Sursa: MAA, CNS in acest sens s-a calculat cererea efectiva a populatiei pe baza consumului inregistrat, s-a comparat cu oferta de lapte (tinand cont atat de importul, cat si de exportul de produse lactate) si s-a intocmit balanta cerereoferta atat la nivel macro, cat si la nivel microeconomic Balanta evidentiaza deficitul si sau excedentul de lapte din cadrul zonelor analizate si semnaleaza unele discordante in structura productiei si consumul populatiei Considerentele metodologice de care s-a tinut cont si care au stat la baza acestei analize se refera la urmatoarele aspecte: 482 - particularitatile regionale (zonale) ale ofertei de lapte, precum si destinatia acesteia in 1994-1996 au fost luate in considerare prin concentrarea celor 41 judete in 9 zone agroecologice apropiate ca relief, clima, sol si mod de exploatare a animalelor, dupa cum urmeaza1: 1 Nord: Maramures, Satu-Mare, Salaj, Suceava 2 Moldova: Botosani, Galati, lasi, Vaslui 3 Banat: Arad, Bihor, Caras-Severin, Timis 4 Transilvania: Alba, Bistrita-Nasaud, Brasov, Cluj, Hunedoara, Mures, Sibiu 5 Carpatii de Est: Bacau, Buzau, Covasna, Harghita, Neamt, Prahova, Vrancea 6 Carpatii de Sud: Arges, Dambovita, Gorj, Valcea 7 Campia vest dunareana: Dolj, Giurgiu, Olt, Mehedinti, Teleorman 8 Campia est dunareana: Braila, Calarasi, Constanta, ialomita, Tulcea 9 Sectorul agricol ilfov Facem mentiunea ca aceasta impartire are numai un caracter orientativ, ea nu reflecta obligatoriu diferentele regionale ale nivelului de consum - distributia zonala a ofertei de lapte in profil teritorial a avut la baza studiile Comisiei Nationale de Statistica: "Balantele cantitative pe produse agricole" 1994-1996, date si informatii furnizate de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei privind importul si exportul de produse lactate, precum si calcule si estimari proprii; - cererea de lapte, respectiv consumul de lapte si produse lactate in perioada 1994-1996 a tinut cont de consumul efectiv realizat in acea perioada Rezultatele analizei au scos in evidenta gravele discordante intre oferta si cerere ca urmare a repartitiei neuniforme a productiei de lapte pe cupinsul tarii Astfel, zona in care oferta depaseste cu circa 50% cererea, este zona 1 (aproximativ 3440 mii hi), urmata de zonele 4, 5 si 6, zone prin traditie crescatoare de vaci de lapte, care isi asigura necesarul de consum, furnizand lapte (alaturi de zona 1) si altor regiuni deficitare, precum zona 9 - Sectorul agricol ilfov (tabelul 5) De altfel, consecintele lipsei de lapte de consum pana la liberalizarea totala a preturilor de la inceputul anului 1997 s-au resimtit in modul cel mai acut in capitala tarii Daca se analizeaza distributia zonala a ofertei de lapte in profil teritorial se constata ca fata de media pe tara, diferentele in cadrul zonelor sunt deosebit de semnificative Astfel, se evidentiaza in mod deosebit zona 6, in care autoconsumul (consumul familial) reprezinta 49% din productia totala a acelei zone si livreaza la fondul de resurse agricole doar 5% din productie, iar 31% valorificandu-se pe piata libera 1 Sursa: Agriculture and Food international Consulting, Studiul sectorului cresterii animalelor in Romania, Raport final, vol l, iunie, 1993 483 Tabelul 5 - Balanta oferta-cerere la lapte pe zone, in perioada 1994-1996 Zona Populatia mii loc 1994 1995 1996 Oferta*) mii hl Cerere**) mii hl Dif + sau - mii hl Oferta*) mii hl Cerere***) mii hl Dif + sau - mii hl Oferta*) mii hl Cerere****) mii hl Dif + sau - mii hl 1 1911,1 5722,5 3430,5 +2292,0 6832,7 3604,4 +3228,3 7124 3682,3 3441,1 2 2384,6 4456,5 4271,3 +185,2 4444,9 4497,3 -52,4 4525 4595,3 -70,0 3 2177,5 4525,1 3908,8 +616,3 4854,1 4106,9 +747,2 4824 4194,3 +629,7 4 3710,0 7471,8 6659,6 +812,2 8182,2 6997,1 +1185,1 8758 7147,5 +1611,0 5 3691,0 7332,4 6625,3 +707,1 8010,2 6961,0 + 1049,2 7805 7112,6 +692,4 6 2073,3 4375,0 3721,6 +653,4 4913,1 3910,3 +1002,8 4864 3995,2 +868,8 7 2393,0 4087,9 4295,5 +207,6 4786,3 4513,2 +273,1 4814 4611,2 +202,8 8 2050,9 3098,1 3681,1 +583,0 3254,1 3867,8 -613,7 3348 3961,8 -2952,2 9 2329,2 593,8 4198,8 -3087,3 659,4 4411,6 -3752,2 673 4507,5 -3834,5 Total 22730,6 41663,1 40801,5 +816,6 45937,0 42869,6 +3067,4 46755 43801,8 +2953,2 *) exclusiv consum vitei **) 179,5 i lapte si produse lactate pe locuitor ***) 188,6 i lapte si produse lactate pe locuitor ****) 192,7 i lapte si produse lactate pe locuitor Sursa: MAA, CNS - Consumul mediu de produse alimentare pe locuitor, in anul 1996 Zonele 7 si 5 se disting, de asemenea, prin cantitati mici, de 11% si respectiv 14% livrate fondului de resurse, iar zona 4 furnizeaza unitatilor prelucratoare cantitatea cea mai mare de lapte, de 3,1 milioane hi, respectiv 30% din oferta acestei zone O remarca deosebita trebuie facuta zonei 9 care si-a diminuat semnificativ oferta spre fondul de resurse, cu 50%, majorand in schimb cantitatea de lapte spre piata libera si consumul familial (tabelul 6) Tabelul 6 - Distributia zonala a ofertei de lapte*) -%- Zona Livrari la fondul de resurse Livrari pe piata libera** Consum familial 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1 18 17 18 18 21 22 48 47 45 2 14 13 15 31 34 36 38 37 36 3 18 17 15 18 21 23 47 46 47 4 28 27 30 21 24 22 36 35 32 5 14 14 14 31 33 33 38 37 38 6 5 5 5 29 31 31 50 49 49 7 11 11 11 29 31 32 43 42 42 8 21 20 19 22 25 24 42 41 42 9 22 21 10 32 35 40 31 30 35 Total tara 17 16 18 25 29 28 42 40 39 *) calculatii proprii **) piata taneasca+alte vanzari 484 Se poate remarca in evolutia ofertei de lapte a anului 1996 fata de anul 1995 pe total tara, ca a crescut ponderea livrarilor de lapte catre fondul de resurse (18%), micsorandu-se nesemnificativ ponderea consumului familial (39%) si a livrarilor pe piata taraneasca (28%) CAPiTOLUL 2 - POLiTiCA DE PREtURi sl SUBVENtii 2 1 Preturi Data fiind pozitia oficiala conform careia laptele era considerat aliment de baza din grupa produselor de importanta nationala a Romaniei, sectorul laptelui a fost constant obiectul reglementarilor guvernamentale in perioada 1990-1996 Dar, in pofida sublinierii importantei laptelui pentru alimentatie si sanatate, aceste interventii au avut in principal consecinte negative in plan social, dupa cum urmeaza:  nu au fost direct indreptate asupra grupelor vulnerabile de populatie, ceea ce ie-a facut sa nu fie cu adevarat eficiente in asigurarea unei protectii sociale;  datorita carentelor sistemului de punere in practica, au avut o influenta negativa si asupra investitiilor din sectorul produselor lactate, productivitatii si diversitatii pe filiera de desfacere;  au blocat concurenta, iar practica stabilirii preturilor uniforme pe intreg cuprinsul tarii a limitat capacitatea agentilor economici privati de a se angaja in activitati comerciale uniforme pe tot parcursul anului, atat in zonele excedentare, cat si deficitare de lapte, in perspectiva reglarii discrepantelor de pe piata Fixarea pretului de achizitie la laptele de vaca materie prima si controlul pretului cu amanuntul la produsele lactate (lapte de consum, unt, lapte praf), in timp ce majoritatea input-urilor au avut o fluctuatie libera, intr-o perioada cu inflatie ridicata si putere redusa de cumparare, a avut drept rezultat distorsiuni in confruntarea cererii cu oferta Aceasta a determinat anihilarea capacitatii de initiativa a producatorilor si a condus la descresterea evidenta a cantitatilor de produse lactate oferite de intreprinderile producatoare de stat, prin intermediul pietei controlate De altfel pe parcursul ultimilor 6 ani ('90-'96) se poate vorbi de o criza acuta de produse lactate ieftine (din grupa celor subventionate) Tabelul 7 - Evolutia livrarilor de produse lactate la fondul pietei din fondul de stat Specificare UM 1994 1995 1996 1997*) Lapte de consum mii hl 2356 2652 2275 1510 Produse lactate proaspete mii hl 1084 1476 1271 832 Lapte praf tone 3338 6549 4157 2585 *) la 31 august 1997 Sursa: Buletin informativ nr 12 din 1995, 1996 si nr 9 1997; MAA 486 Preturile produselor lactate, care au facut obiectul controlului statului au fost majorate periodic, dar aceste corectii nu au tinut intotdeauna pasul cu tendintele preturilor de pe piata complementara, pe care activeaza, atat producatorii de lapte individuali, cat si firmele private Pretul de pe piata libera a urmat intotdeauna semnalul dat de cerere si oferta, ceea ce a facut ca diferenta dintre pretul oficial si cel neoficial sa creasca continuu (tabelul 8) Tabelul 8 - Preturile medii la laptele vandut pe piata taraneasca, din 95 municipii si orase cercetate - lei litru - Specificare 1994 1995 1996 1997 ianuarie 389 628 898 2548 Fabruarie 429 641 1004 2089 Martie 474 641 1075 2261 Aprilie 502 641 1109 2010 Mai 463 631 1050 2128 iunie 461 599 1024 2114 iulie 466 607 1037 2069 August 464 637 1031 2068 Septembrie 487 644 1102 2162 Octombrie 513 674 1158 2328 Noiembrie 532 848 1285 Decembrie 605 795 1452 Sursa: CNS - Buletin statistic de preturi, colectia 1994-1997 Folosind indicele pretului de consum si a deflatorului de preturi am exprimat valoarea reala si nominala a pretului laptelui vandut pe piata taraneasca in perioada 1995-1997 Astfel, in anii 1995 si 1996, in perioada cat laptele la producator a fost supus controlului si a avut un pret fixat, diferentele dintre pretul nominal si pretul real au fost nesemnificative Odata cu liberalizarea totala a preturilor de la inceputul anului 1997 se poate observa, in primul rand o majorare substantiala a pretului nominal (cu 17% in ianuarie 1997 fata de decembrie 1996), iar in al doilea rand, incepand cu luna mai a anului 1997 pretul real incepe sa se situeze sub pretul nominal (graficul 1) Prelungirea nejustificata a controlului pretului unor produse agricole de baza (laptele facand parte din aceasta categorie) a condus la perpetuarea unui mediu concurential subdezvoltat si puternic dezarticulat in defavorarea producatorilor agricoli Aceasta a impus adoptarea de catre noul Guvern - rezultat in urma alegerilor din noiembrie 1996 - a unei noi politici agricole in masura sa faciliteze o profunda reforma structurala a sectorului agricol Primul pas in aceasta directie l-a constituit liberalizarea totala a preturilor de productie si de consum si a tuturor interventiilor administrative de-a lungul filierei produselor agroalimentare (laptele numarandu-se printre acestea) implicit s-a renuntat la schema asa-numitului "pret minim garantat la producator" si a 487 primelor care se acordau conform Legii 83 1993, ulterior abrogata, in cazul produselor considerate ca fiind de importanta nationala in acest fel preturile la producatorul de lapte au inceput sa se formeze liber pe piata, apropiindu-se de echivalentele lor internationale de referinta, dar situandu-se in mod constant sub nivelul celor din Uniunea Europeana (tabelul 9) Tabelul 9 - Preturi medii la poarta fermei - lapte de vaca -ECU 1000 kg- Specificare 1994 1995 Uniunea Europeana*) - Belgia 272,0 268,3 - Danemarca 311,8 307,5 - Germania 288,1 284,0 - Grecia 319,9 315,4 - Spania 270,7 266,9 - Franta 278,2 274,3 - italia 338,9 334,1 488 Specificare 1994 1995 - Regatul Unit 246,0 242,5 CEFTA - Cehia 171,0 169,0 - Polonia 87,1 126,0 - Slovacia 179,0 182,0 Ungaria 195,0 197,0 Romania 141,3 131,1 *) pret indicativ in Uniunea Europeana Sursa: Prices of agricultural products and selected inputs in Europe and North America 1993 1994, United Nations, Economic Commission for Europe; Agricultural Situation and prospects in the Central and Eastern European Countries - European Commission Directorate General for Agriculture Astfel, pretul laptelui de consum a crescut foarte mult dupa liberalizare (cu 180% in medie), aceasta fiind o reactie la modul in care anterior fusese mentinut la nivele artificial scazute (de altfel, chiar inainte de liberalizare, producatorii preferau sa nu mai incaseze prima, dar sa poata vinde laptele la preturi necontrolate administrativ) Cu toate acestea diminuarea puterii de cumparare combinata cu cresterea ofertei de lapte in lunile de vara au determinat o scadere usoara a preturilor de productie si de consum la lapte, in perioada care a urmat Pretul laptelui variaza destul de mult de la o regiune la alta, datorita costurilor mari de productie si de transport si a infrastructurii slab dezvoltate Lipsa unui sistem de informatii de piata adecvat impiedica directionarea automata a fluxurilor de produse dinspre zonele cu exces catre cele cu deficit, ceea ce ar permite producatorilor sa obtina venituri mai mari 2 2 Subventii Desi pretul platit de agentii de stat era considerat a fi un pret garantat, intarzierea platilor a adus importante pierderi producatorilor, datorita devalorizarii monedei nationale, micsorand chiar si nivelul minim garantat pe care ar fi trebuit sa-l asigure Pretul includea un transfer de la bugetul statului, sub denumirea de prima acordata producatorilor, ca o compensatie, pentru pretui de achizitie oficial scazut De aceste prime beneficiau toti agentii economici indiferent de forma de proprietate, care cumparau laptele materie prima de la producatorii agricoli, la pretul fixat oficial, Primele acordate prelucrarii, practic subventionau consumatorii, deoarece efectul lor se transmitea in aval pe filiera de comercializare De altfel, preturile de desfacere cu amanuntul erau relativ mici comparativ cu preturile de referinta din Uniunea Europeana, indicand deci o subventie implicita (tabelul 10) 489 Tabelul 10 - Evolutia preturilor produselor lactate in Uniunea Europeana -dolari 1000 kg- Specificare 1993 1994 1995 1996 (oct -dec ) Lapte praf integral 1523 1544 2140 1800 Lapte praf degresat 1526 1486 2077 1700 Unt 1403 1294 2246 1700 Branzeturi (Cheddar) 1919 1856 2080 2167 Sursa: Rapport sur ies marches des prodults, 1996-1997, Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et i'agriculture Aceasta practica a condus la scaderea cantitatilor de lapte furnizate ta pretui controlat (datorita pretului mai ridicat oferit de prelucratorii din sectorul privat si a faptului ca, in general, producatorii au depins de abilitatea fabricilor de industrializare de a imprumuta bani pentru a-si onora contractele), in timp ce subventiile la consumator au marit nivelul cererii de produse lactate din grupa celor subventionate (ieftine), cu mult peste cel al ofertei in prezent, in cadrul politicii adoptate mecanismul de subventionare al agriculturii a fost regandit si reorientat catre piata input-urilor agricole, a stocarii si a creditului, dar intr-o forma diferita, care sa evite efectele negative din perioada anterioara in acest sens s-a renuntat cu desavarsire la creditul directionat acordat de Banca Nationala si s-a introdus noul sistem de creditare al agriculturii, prin implicarea mai multor banci comerciale Subventionarea agricultorilor privati din toamna acestui an a fost sub forma de cupoane de valoare acordate proprietarilor de terenuri agricole, proportional cu suprafata detinuta, de care producatorii de lapte nu beneficiaza deloc, sau intr-o foarte mica masura, atunci cand sunt detinatori de terenuri cu baza furajera CAPiTOLUL 3 - POLiTiCA COMUNiTARa iN SECTORUL LAPTELUi Organizarea pietei laptelui si a produselor lactate in cadrul Uniunii Europene este deosebit de complexa si a fost supusa in timp, unei adaptari aproape permanente, cu scopul stabilirii unui echilibru intre interesele producatorilor si cele ale consumatorilor Veniturile producatorilor au fost asigurate initial printr-un sistem de protectie si sprijin ce a izolat efectiv piata interna; costul sprijinului acordat a fost suportat, in principal, de catre consumatori prin intermediul preturilor situate deasupra nivelurilor pietei mondiale Factorii de decizie care au aplicat aceasta politica nu au luat insa in considerare prognozele, care indicau ca, nivelul costurilor "rambursarilor" la export va depasi incasarile din prelevarile la import Acordul din 1962 a cuprins de asemenea si "prevederile financiare" Consiliul a adoptat o reglementare instituind FEOGA (Fondul de indrumare si Garantii pentru Agricultura Europeana) pentru a finanta rambursarile de export, interventia pe piata si masurile organizatorice Existenta unor diferente mari de preturi in cadrul celor 6 state ale Comunitatii a condus la incheierea unui acord prin intermediul caruia, incepand cu anul 1967 urmau sa fie introduse preturi comunitare Nivelul stabilit urma sa fie peste nivelul mediu al celor 6 state membre si mult peste preturile mondiale Odata ce preturile comunitare au fost initial fixate, pe parcurs ele au fost supuse unor actualizari anuale de catre Consiliul de Ministri pe baza propunerilor Comisiei Perioada inflationista care a inceput odata cu criza petrolului din 1973 a reprezentat impulsul pentru "valurile" de crestere ale pretului, care a condus la inceputul anului 1983 la aparitia unei grave probleme in Comunitate, si anume, supraproductia generatoare de supraoferta Astfel, a devenit necesara adoptarea unei politici "restrictive" care s-a concretizat in inghetarea sau reducerea in expresie nominala a preturilor comunitare "institutionale" exprimate in ECU, ceea ce a determinat o scadere substantiala in expresie reala Aceasta scadere a fost compensata pana la un anumit punct de conventiile "agro- monetare", care au folosit pentru convertirea preturilor comunitare in monedele nationale, asa numitele "rate verzi", adica rate de schimb diferite de cele de pe piata Deoarece aceasta insemna niveluri diferite de pret in comertul dintre tarile membre, au fost aplicate la frontiera "valori compensatorii monetare" (VCM-uri), actionand ca o taxa asupra exporturilor din tarile in care preturile produselor agricole erau tinute la un nivel scazut si, ca o subventie pentru cele in care preturile erau mentinute la un nivel ridicat 491 Desi in principiu, VCM-urile urmau sa traverseze mai multe etape, prin alinierea ratelor verzi la ratele de schimb de pe piata, in practica o astfel de etapizare s-a dovedit mult mai usoara atunci cand presupunea o cresterea a preturilor pentru fermieri, decat o reducere a lor Aceasta a condus in anul 1984 la lansarea "ECU-ului verde", prin care obligatia unei tari cu o moneda puternica de a-si reevalua rata verde, se transforma intr-o ocazie pentru tarile cu moneda slaba de a-si devaloriza rata verde (prin cresterea preturilor fermierilor) Ca rezultat, in practica, s-a manifestat o tendinta de supraevaluare a preturilor nationale, media preturilor in moneda nationala crescand mai repede decat preturile comunitare exprimate in ECU Aceste masuri au agravat substantial costurile bugetare ale PAC incepand cu 1993, odata cu intrarea in vigoare a Pietei Unice, ratele verzi au fost aliniate la ratele monetare, ramanand numai mici "decalaje monetare", iar valorile compensatorii monetare au fost desfiintate in consecinta, s-au produs din nou perturbatii pe piata produselor agricole, fapt ce a atras elaborarea si aplicarea unui sistem de ajutoare compensatorii pentru fermieri in cazul scaderii preturilor, ca urmare a schimbarii ratelor verzi in iunie 1995 au fost adoptate din nou masuri speciale, ca raspuns la solicitarile Germaniei privind reevaluarile ratelor verzi in cazul unor reevaluari semnificative statele membre puteau oferi ajutoare compensatorii fermierilor lor pe o perioada de pana la 3 ani, partial finantata de PAC in acelasi timp s-a acceptat ca fluctuatiile monetare din timpul anului 1995 sa nu determine o reducere pana la 1 ianuarie 1999 a platilor directe exprimate in monedele nationale Productivitatea ridicata din agricultura, ca efect al cresterii preturilor, pe fundalul unui consum limitat in cadrul Comunitatii a avut ca rezultat inevitabil, un grad mai inalt de autosatisfacere, in special pentru unt si branzeturi, importate inainte in cantitati mari de Marea Britanie din Noua Zeelanda si alte tari ale Commonwealth-ului, importuri, care au disparut odata cu intrarea in Comunitatea Europeana Din productia contingentata de lapte a Comunitatii peste 5% reprezinta un excedent fata de cerintele interne si export Pe langa exporturile subventionate (incluzand programele de ajutor alimentar) jumatate sau chiar mai mult din productia de lapte praf degresat a fost vanduta in cadrul Comunitatii pentru hrana animalelor la preturi subventionate; o proportie substantiala din productia de unt a fost vanduta prin intermediul unor programe speciale, mai ales producatorilor de alimente Nivelul cheltuielilor de sprijin pentru agricultura a devenit o problema pentru bugetul Comunitatii, astfel ca, din 1988 s-a pus un accent tot mai mare pe "disciplina bugetara" in sensul ca, bugetul anual al CEE trebuia sa respecte "perspectivele financiare" multianuale conform carora cheltuielile pentru garantarea FEOGA nu trebuiau sa creasca de la un an la altul cu mai mult de 74% din cresterea PNB Nevoia de a mentine cheltuielile pentru agricultura in 492 "aceste limite orientative" a devenit principalul factor promotor al reformei PAC Cheltuielile de sprijin pentru lapte si produse lactate reprezinta o foarte mare parte, dar in scadere din fondul FEOGA Astfel, acestea au reprezentat 13% in 1992 fata de 10% in 1996 (tabelul 11) Tabelul 11 - Cheltuieli de sprijin pentru lapte si produse lactate - milioane ECU - Specificare CE 12-1992 UE 15-1996 Lapte si produse lactate 4006 4139 - depozitare -344 169 - ajutoare diverse 2294 2032 - rambursari pentru export 2056 1938 Total garantii FEOGA 31369 41297 Sursa: Produse alimentare si agricultura in economia de piata, Michael Tracy, APS-Studii de politica Agrara inghetarea preturilor de sprijin din 1984-1985 a constituit un aspect important al reformei PAC Se poate spune insa ca, reforma a inceput cu adevarat odata cu impunerea "cotelor de livrare pentru lapte" in 1984 Devenise urgenta franarea cresterii supraproductiei aflate in fata alternativei de reducere drastica a preturilor sau a sistemului de contingente Apoi, in 1988 existenta cheltuielilor ridicate pentru sprijinirea pietei agricole, care au determinat o criza globala a bugetului CE, au condus la impunerea unor "stabilizatori" pentru diferite produse Acestia au actionat in diverse moduri si, in general, au asigurat scaderea preturilor sau a subventiilor, atunci cand intreaga productie a CEE depasea anumite "cantitati maxime garantate" (CMG-uri) Pe piata laptelui si produselor lactate in fiecare an Consiliul fixeaza trei tipuri de preturi:  pretul indicativ: fixat pentru laptele cu un continut de 3,7% grasime oferit producatorilor in decursul unei campanii de lapte (care se intinde in principal de la 1 aprilie la 31 martie anul urmator);  pretul de interventie: fixat pentru unt si lapte praf ecremat Organismele de interventie au obligatia de a cumpara aceste produse care sa raspunda anumitor cerinte privind calitatea;  pretul prag (la frontiera): de fapt pretul minim de import care alaturi de "prelevarile variabile la import" evita ca importurile sa patrunda pe piata sub nivelul pretului prag "Preferinta comunitara" se presupune asigurata prin fixarea pretului prag peste pretul de interventie in baza Acordului incheiat la Runda Uruguay care a intrat in vigoare la 1 iulie 1995, preturile prag au disparat, iar prelevarile variabile la import au fost transformate in tarife 493 Cele doua mecanisme utilizate de Uniunea Europeana in sectorul laptelui pentru sustinerea pretului si asigurarea in acelasi timp a unor venituri mai ridicate fermierilor sunt:  achizitia de interventie;  subventii la prelucrare si consum Achizitia de interventie: acest mecanism se refera la faptul ca, Uniunea Europeana sustine pretul laptelui prin achizitionarea untului si laptelui praf ecremat (tabelul 12) in conditiile in care preturile incep sa scada, organismele specializate achizitioneaza aceste produse in scopul cresterii pretului laptelui crud (integral) Pretul de interventie pentru unt si lapte praf ecremat a fost denumit si pret limita (de baza); de obicei pretul de pe piata nu a scazut sub pretul limita Raspunsul pietei la "achizitia de interventie" a fost acela ca, in scurt timp prin majorarea pretului de interventie incepand cu anul 1980, laptele si derivatele lactate au devenit produse profitabile Dezvoltarea productiei de lapte a determinat la randul ei cresterea stocurilor, si asa mari de unt si lapte praf ecremat, ridicand probleme deosebite legate de costul mare al depozitarii Pentru reducerea stocurilor in anul 1984 Uniunea Europeana a decis sa limiteze productia prin cote, iar incepand din 1986 a introdus urmatoarele restrictii:  limitarea timpului de depozitare;  achizitia de interventie pentru unt si lapte praf nu poate fi facuta decat prin licitatie Tabelul 12 - Preturile produselor lactate in Uniunea Europeana in perioada 1 07 1995 - 30 06 1996 -ECU 1000 kg- Anul Lapte - pret indicativ Unt - pret de intervenitie Lapte praf degresat - pret de interventie 1995 1996 309,8 3282,0 2052,2 Sursa: Cahiers de la PAC, Lait et produits laitiers, Commision Europeenne, 1995 Subventii la prelucrare si consum: prin utilizarea acestui mecanism, Uniunea Europeana subventioneaza practic reducerea productiilor de lapte si produse lactate Astfel, se acorda subventii atat pentru exportul de lapte si produse lactate, cat si a acelor utilizatori intermediari din filiera laptelui care inregistreaza costuri scazute la prelucrare Subventiile la export sunt denumite oficial "rambursare" si stabilesc preturile la export, fixandu-le la un nivel mai scazut decat al preturilor de pe piata interna, la nivelul preturilor practicate pe pietele de export in timp ce prelevarile la import sunt aplicabile pe intreaga perioada a anului, subventiile la export sunt acordate in functie de situatia pietei Exportatorii de produse lactate primesc plati directe pentru a exporta pe piata mondiala, plati ce coboara pretul acestor produse Ca valoare "plata" 494 reprezinta diferenta intre pretul practicat pe piata Uniunii Europene si pretul practicat pe o alta piata Pentru eliminarea surplusului de lapte, deci reducerea ofertei si cresterea competitivitatii produselor lactate s-au mai intreprins si alte masuri, precum:  utilizarea atat a laptelui praf ecremat, cat si a laptelui crud, in hrana viteilor;  folosirea laptelui lichid ecremat la obtinerea caseinei;  utilizarea grasimii din lapte (a untului) si laptelui praf in industria de patiserie-cofetarie;  instituirea "programului de lapte" pentru scoli (elevilor li se permite sa cumpere lapte la preturi foarte scazute) Din anul 1984, stocurile uriase de unt si lapte praf au impus introducerea de catre Uniunea Europeana a unui sistem de cote de productie ce sunt specifice fiecarui stat membru Cotele globale la nivel national sunt epuizate pentru livrarile destinate laptariilor (plus o alocatie pentru vanzarile in afara fermelor) Acestea se pot aplica producatorilor individuali, dar in cele mai multe cazuri sunt administrate prin intermediul laptariilor, care pot pana la un anumit punct, sa compenseze depasirile cu deficitele de la furnizor Penalizarea pentru supraproductie a ajuns la 100% in ambele cazuri Reforma "Mc Sharry" ce prevedea reducerea preturilor pentru principalele marfuri si substituirea preturilor compensatorii a reprezentat o actiune importanta in aceasta directie Ea faciliteaza foarte mult aplicarea unei decizii a Rundei Uruguay, din moment ce reducerile necesare privind protectia si sprijinul fusesera deja incluse, pe scara larga, in propria reforma a Comunitatii Europene Astfel, prin reforma Mc Sharry cotele privind livrarile de lapte trebuiau sa fie reduse in continuare De fapt, ca rezultat al diverselor ajustari, inclusiv ca o consecinta a lipsei de cooperare cu italia (care nu a respectat niciodata aceste cote), Spania si Grecia, nu s-au obtinut reduceri, sau nivelul acestora a fost foarte mic Preturile au fost reduse pana la un anumit punct, in special la unt (al carui consum continua sa fie in scadere), dar mult mai putin decat ar fi necesar pentru refacerea echilibrului pietei in absenta cotelor Alaturi de limitarile cantitatilor de unt si lapte praf degresat, care pot fi incluse in interventie, sistemul a impiedicat cresterea continua a livrarilor de lapte, programul dovedindu-se acceptabil doar pentru acei fermieri care au beneficiat de pe urma cotelor Dupa ajustarile ce au avut in vedere reunificarea Germaniei si aderarea Austriei, Finlandei si Suediei la Uniunea Europeana, cota totala a UE a fost de 118 milioane tone, aceasta reprezentand peste 12 milioane din consumul UE Luand in considerare faptul ca, o mare parte din consumul intern de unt si lapte praf degresat al Uniunii Europene urma sa fie subventionat, excedentul real a fost substantial mai mare decat acesta 495 Ca urmare a Rundei Uruguay era probabil ca presiunile asupra pietei UE sa creasca Prelevarile la import au fost inlocuite cu tarife ce trebuiau sa fie reduse, iar obligatiile de import respectate Acestea din urma includ "cote curente de acces" pentru untul provenit din Noua Zeelanda si branzeturile din Australia, Canada, Noua Zeelanda si "cotele minime de acces" pentru unt si branzeturi provenint din tarile Europei Centrale si de Est Comisia a apreciat ca aceste obligatii ar adauga cel putin 1,3 milioane tone echivalent lapte in acelasi timp subventiile de export ar fi trebuit reduse la 2,5 milioane tone echivalent lapte, deoarece exportul fara subventii ar fi dificil datorita diferentelor mari de preturi dintre produsele lactate de pe piata Uniunii Europene si piata mondiala CAPiTOLUL 4 - COMERtUL EXTERiOR CU PRODUSE LACTATE AL ROMaNiEi in contextul dificilei perioade de tranzitie la economia de piata, de reorganizare si rentabilizare a sectorului privat, a insuficientei productiei interne pentru acoperirea necesarului de consum al populatiei, Romania a devenit in ultimii ani o tara importatoare de produse lactate Astfel, mai ales in prima jumatate a anului 1996 s-a accentuat decalajul dintre import si export, cantitatea de produse lactate importate de tara noastra fiind de circa 9 ori mai mare decat cea exportata De asemenea, tot ca o comparatie, se mai poate adauga ca, importul de produse lactate in primul semestru al anului 1996 a scazut totusi cu 19% fata de aceeasi perioada a anului precedent (tabelul 13) Tot in aceasta perioada, ca urmare a modificarii gusturilor si preferintelor consumatorilor s-au produs unele mutatii structurale in importul de produse lactate, si anume: - scaderea ponderii branzeturilor de la 40% la 30%; - scaderea ponderii grupei de lapte si smantana de la 40% la 37%; - cresterea ponderii untului de la 13% la 29%; - dublarea ponderii iaurturilor de la 6% la 12% Tabelul 13 - Comertul exterior cu produse lactate al Romaniei, 1991-1996 - tone - Specificare import Export 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Lapte si smantana 6837 5293 8733 5063 4191 3273 - 753 436 783 2431 1350 Unt 3941 9439 2420 4364 999 1635 - 38 272 21 110 55 Branzeturi 1589 2143 2529 3119 3577 3036 - 1867 1569 987 678 383 Sursa: Comisia Nationala de Statistica Din grupa branzeturilor, categoria "branzeturi topite" a reprezentat 85% din total branzeturi, si circa 25% din total produse lactate Principalii furnizori ai acestui sortiment sunt Franta, Germania si Olanda, la care se adauga mai ales in anul 1996, Finlanda, cu cantitati destul de insemnate Sortimentul "branzeturi rase" ii are ca principali furnizori pe Denemarca si Polonia 497 importul de lapte si smantana a provenit in cea mai mare parte din Moldova, Franta, Germania si Olanda, cel de lapte praf degresat din Germania, Belgia si Moldova, iar laptele pentru sugari din Franta, Elvetia, Olanda, Germania si israel in ceea ce priveste furnizorii de unt, acestia au fost in primul rand Germania si Oldan, urmati de Moldova, Suedia si Franta Se remarca in mod deosebit scaderea drastica a importului de unt din Cehia, comparativ cu anul 1995 in acest caz importul cu taxa vamala redusa s-a facut in limitele unei cote de 100 tone an, cota ce se prevede a se mentine si in continuare in prima jumatate a anului 1996 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, cantitatea de produse lactate exportate a reprezentat doar 1 3, situatie determinata partial de limitarea ofertei interne, partial de scaderea cererii pentru unele produse lactate pe piata internationala Din punct de vedere structural a crescut ponderea grupei de lapte si smantana in totalul exportului de produse lactate, de la 69% la 72% si a branzeturilor de la 25% la 27%, pe seama, practic a disparitiei untului de la export Aceasta din cauza neacordarii primei la materia prima pentru cantitatile de unt disponibilizate la export, fapt ce a determinat ca livrarile de unt pe piata externa sa devina necompetitive Laptele praf degresat a detinut aproape 60% din exportul nostru fata de numai 44% in anul 1995 Cu toate acestea, din punct de vedere cantitativ, exportul romanesc de lapte praf degresat a scazut de la 812 tone la 363 tone in perioada analizata Principalele piete de desfacere la exportul romanesc de lapte praf degresat au fost Olanda, Belgia, Austria, Rusia, Filipine si Germania Aceasta scadere s-a produs pe fundalul reducerii productiei interne de lapte praf degresat Unitatile de grasime care rezulta la obtinerea productiei de lapte praf degresat, sunt de regula dirijate spre productia de unt, pentru care cererea a fost mai redusa in lunile de primavara si vara Pe langa variatia sezoniera a cererii se inregistreaza si o mutatie in preferintele consumatorilor dinspre unt catre margarina in cazul branzeturilor, telemeaua de oaie si bivolita, inclusiv branza Feta si tip Feta au detinut ponderea, reprezentand 1 5 din totalul exportului de produse lactate al Romaniei in ceea ce priveste branzeturile proaspete, acestea au disparut practic din export Cascavalul de oaie s-a export in Liban si intr-o mai mica masura in Rusia, iar telemeaua de oaie si bivolita, in Australia, Franta si Rusia De altfel, referitor la branza din lapte de bivolita se poate face mentiunea ca, exsista fond de marfa suficient, insa acest sortiment are un segment ingust de consumatori, limitat de uzantele de consum la zona Balcanilor si Orientului Apropiat si Mijlociu in concluzie se poate afirma ca pana la sfarsitul anului 1996 restrangerea exportului romanesc de produse lactate s-a datorat intr-o mare masura componentei sortimentale a ofertei de export, cat mai ales lipsei de competitivitate pe piata internationala 498 Liberalizarea regimului comercial cu produse agroalimentare de la inceputul anului 1997 a urmarit sa faciliteze integrarea fluxurilor de import si export ale tarii noastre in cele ale pietei mondiale, permitand preturilor interne sa se formeze liber si sa se miste odata cu variatiile echivalentelor lor internationale Tarifele vamale ale Romaniei (cele mai ridicate intre cele aplicate in tarile in tranzitie din Europa Centrala si de Est) pentru marfurile agricole si alimentare au fost semnificativ reduse incepand cu 1 iunie 1997 (taxa vamala medie coborand la 27%, de la nivelul anterior de 80%) in cazul produselor "sensibile" (carne si produse din carne de porc si pasare, lapte si produse lactate), tarifele vamale sunt de 60% (tabelul 14) Tabelul 14 - Taxele vamale ia importul de produse lactate al Romaniei Produsul Taxa vamala aplicata in 1995 Taxa vamala aplicata in 1996 Taxa vamala generala in urma Acordului Rundei Uruguay (contine si tarificarea*) Taxa 1998 Lapte si smantana 2-5% 55% 145,5% 35% neconcentrate Lapte si 20% (17% 98% (15% import) smantana import UE) 269,5% 50% concentrate Lapte praf cu 25% (21% 18,8% import UE; continut de import UE) 25% import Cehia 145,5% 50% grasime >15% si Slovacia Unt 25% (21,3% import UE) 18,8% import UE; 25% import Cehia 240% 60% Branzeturi 20% (17% 171% (15% proaspete; import UE) import UE) 294% 15% topite si tip Feta *) nu se aplica deocamdata Sursa: Lapte si produse din lapte - situatie actuala si perspectiva, MAA, iEM, CNS, CNP, Bucuresti, mai 1995, Monitorul Oficial al Romaniei nr 85 bis, 9 mai 1997 Sistemul de licente sl cote de export si import a fost eliminat de la 1 iunie 1997 Cotele preferentiale ia import au fost mentinute doar in cadrul acordurilor comerciale bi - si multilaterale la care Romania este parte semnatara in acest an5 tara noastra a devenit membru cu drepturi depline al CEFTa (acordul semnat in aprilie intrand, de fapt in vigoare de ia 1 iulie) Prevederile acordurilor semnate cu UE si Republica Moldova intregesc cadrul in care se dezvolta comertul subregional La ora actuala, comertul cu produse agricole si alimentare este in intregime privat si ofera premisele unei competitii reale 499 Bibliografie 1 Belli N - Uniunea Europeana: geneza si institutiile sale Probleme economice nr 37-38 1995 2 Marian Constantin, Louis Lagrange si colab - Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 3 Marian Constantin, Louis Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 4 D Dumitru si colab - Agricultura Romaniei - Tendinte pe termen mediu si lung, Ed Expert, Bucuresti, 1997 5 Diaconescu C si colab - Politica de stimulare a producatorilor agricoli, Banca Mondiala, Biroul ASAL, Bucuresti, nov 1996 6 Gavrilescu D si colab - Cererea, oferta si preturile agricole in perioada 1990-1995, CiDE, Bucuresti, oct 1996 7 Gavrilescu D - Economia agroalimentara - delimitari, premise, anticipari, Ed Expert, 1996 8 Harrigan J , Loader R , Thirtle C - La politique des prix agricoles: le gouvemement et la marche, FAO, Rome, 1995 9 Lagrange L - La commercialisation des produits agricoles et agroalimentaires, Lavoisier, Paris, 1989 10 Malassis L , Ghersi G - initiation de l'economie agroalimentaire, Hatier, 1992 11 Tracy Michael - Evolutia politicii agricole comunitare si implicatii ale viitoarei largiri a Uniunii Europene, Probleme economice nr 33 1995, CiDE, Bucuresti (traducere de prof dr N Belli) 12 Valceschini E , Nicolae F - Agroalimentaire: une economie de la qualite 13 xxx Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries; European Commission Directorate General for Agriculture, Working Document, iunie, 1995 14 xxx Description generale des mecanismes de marche commun agricole, Commission Europeenne Avant projet de Budget General de Communaute Europeenne pour l'exercice, 1997 15 xxx Obiectivele si politicile Guvernului Romaniei in domeniile economiei si protectiei sociale - orizont 1997, Tribuna Economica nr 9 1997 16 xxx Publicatiile CNS, Buletine statistice lunare, Buletine statistice de preturi, Anuare statistice, Balante cantitative pe produse 17 xxx Colectia publicatiilor: Tribuna Economica, Economistul, Adevarul Economic, Capital, Hortinform 18 xxx Lait et produits laitiers, Chaiers de la PAC, Commission Europeenne, 1995 19 xxx Lapte si produse din lapte - Situatie si perspectiva, MAA, 1EM, CNS, CNP, Bucuresti, mai 1996 500 20 xxx Stabilizarea pietei produsului: Lapte de vaca, MAA-PHARE, Unitatea de consultanta pentru politici agricole, Bucuresti, 1996 21 xxx Agriculture and Food Consulting, Studiul sectorului cresterii animalelor in Romania, Raport Final, vol 1, Bucuresti, iunie, 1993 22 xxx Le marche du lait et des produits laitiers, Nations Unies, New York et Geneva, 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 18-19 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa MaSURAREA SaRaCiEi Maria MOLNAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS MaSURAREA SaRaCiEi 507 1 DEFiNiREA si METODA DE MaSURARE A SaRaCiEi 508 Saracia - fenomen multidimensional 508 Saracie absoluta si relativa 513 Saracie si excludere sociala 515 Obiectiv si subiectiv in definirea saraciei 515 2 BAZA STATiSTiCa A EVALUaRii SaRaCiEi 516 Sursele de date 517 Veniturile sau cheltuielile 519 Scala de echivalenta 520 3 PRAGUL SaRaCiEi 523 Pragul de saracie absolut sau metoda evaluarii nevoilor fundamentale 524 Pragul relativ de saracie 529 Pragul subiectiv de saracie 532 4 iNDiCATORii SaRaCiEi 534 indicatori ai incidentei saraciei 535 indicatori ai intensitatii saraciei 536 indicatori ai severitatii saraciei 539 indicatori ai dinamicii saraciei 542 BiBLiOGRAFiE 543 MaSURAREA SaRaCiEi "Studiul economiei saraciei continua sa fie excesiv de nebulos Poetii si istoricii releva adesea intelesurile fundamentale a ceea ce inseamna sa fii sarac; pentru a exprima ce implicatii are faptul de a fi sarac, limba este mai expresiva decat teoria Este dificil sa treci de la constiinta obligatiilor morale privind caritatea privata sau publica la cerintele economice ale imbunatatirii situatiei pentru multimea de saraci " (Schultz 1992) Cunoasterea saraciei, ca unul dintre cele mai grave fenomene sociale care marcheaza lumea contemporana, si mai ales fundamentarea unor programe eficiente de combatere a ei impun masurarea saraciei, estimarea proportiilor sale si a parametrilor care ii caracterizeaza evolutia in timp, variabilitatea spatiala si determinarea cauzala Masurarea saraciei este o sarcina deosebit de complexa si dificila Numeroasele probleme de ordin teoretic si metodologic pe care le implica fac obiectul unei tot mai bogate literaturi de specialitate Dezbaterea si solutionarea lor a preocupat numerosi cercetatori de mare prestigiu: economisti, statisticieni, sociologi, filozofi etc (Atkinson 1987; Sen 1976, 1979, 1983, 1987; Townsend 1979, 1993; Foster 1984; Hagenaars 1985, 1987, 1988; Kakwani 1980; Praag 1994) Studiul stiintific al saraciei a inceput odata cu debutul acestui secol (Rowntree 1901) si a luat o mare amploare in ultimii 30 ani, cunoscand dezvoltari multiple si interesante, in special in directia imbogatirii si rafinarii arsenalului de metode si instrumente de masura si analiza, ca si in ceea ce priveste aplicatiile practice Cu toate acestea, cel mai bun raspuns la problemele metodologice ale cercetarii saraciei inca nu s-a gasit Dilemele, semnele de intrebare si punctele de vedere contradictorii persista in multe dintre zonele care presupun judecati subiective ale cercetatorului; cu atat mai mult acolo unde se impune decizia omului politic Exista mai multe componente aspecte ale metodologiei de masurare a saraciei care se impun atentiei si a caror analiza este relevanta pentru studiul saraciei in tara noastra Astfel, calitatea evaluarii saraciei si pertinenta programelor de combatere a ei depind de modul in care este definita si de alegerea modalitatii de exprimare concreta a starii de saracie, cu alte cuvinte a indicatorilor pe baza carora se face evaluarea; de asemenea, de informatiile care stau la baza acesteia, de calitatea si relevanta masuratorilor primare Toate acestea, impreuna cu alegerea si determinarea pragului saraciei, sunt importante pentru identificarea celor saraci O problematica speciala este aceea a agregarii masuratorilor individuale, respectiv a estimarii proportiilor saraciei, a profilului si dinamicii acesteia Acest capitol isi propune o abordare 508 a metodologiei de masurare a saraciei in principal prin prezentarea solutiilor, metodelor si instrumentelor utilizate in practica sau avansate in literatura Problemele asupra carora ne vom concentra atentia sunt: definirea si metoda de masurare a saraciei; informatia statistica aflata la baza masurarii; pragul saraciei; indicatorii saraciei 1 Definirea si metoda de masurare a saraciei Chiar daca pare aproape un truism, definirea saraciei nu este deloc simpla si univoca atunci cand se pune problema transpunerii ei in termeni operationali, adica atunci cand este necesara identificarea concreta a celor saraci; pentru a fi ajutati, ei si numai ei, sau pentru a evalua proportiile acestui fenomen la scara nationala sau planetara Saracia este definita, in general, din perspectiva bunastarii, fiind considerata o stare de lipsa a acesteia, o privare de atributele bunastarii Definitiile difera insa, in mod semnificativ, in functie de continutul conceptului de bunastare si importanta care se acorda diferitelor sale dimensiuni, precum si de scopul si contextul in care se face evaluarea saraciei  Saracia - fenomen multidimensional Din perspectiva complexitatii atribuite conceptului, exista in principal doua tipuri de definitii, care au condus la modalitati diferite de masurare a saraciei Prima, cea mai veche si cea mai simpla, este cea unidimensionala Saracia este definita prin insuficienta sau lipsa resurselor materiale (financiare), in principal a veniturilor, necesare pentru a achizitiona si dispune de bunurile si serviciile indispensabile asigurarii unui nivel de trai (de bunastare) minim acceptabil Posibilitatea de a accede la bunurile si serviciile necesare, de a poseda si a dispune de aceste bunuri reprezinta esenta acestei definitii, iar masurarea se realizeaza in principal pe baza unui singur indicator considerat relevant pentru exprimarea sintetica a bunastarii unei persoane  familii: venitul disponibil sau cheltuielile de consum Uneori se utilizeaza un indicator in expresie naturala (consumul alimentar exprimat in calorii sau un indicator antropometric - greutatea copiilor raportata la varsta sau inaltime, de pilda) suficient de sugestiv pentru a marca starea de saracie Definitia este insa considerata prea ingusta, potrivita mai degraba pentru a exprima absenta bunastarii economice sau materiale De altfel, termeni ca "saracie economica" (economic poverty), "saracie exprimata prin venituri" (income-poverty), precum si "venituri mici sau cheltuieli mici" (lowincome sau low-expenditure) sunt utilizati ca alternativa pentru a desemna mai precis esenta fenomenului masurat (Foster1984; Forster1994; UNDP1997) Definitiile moderne trateaza saracia ca pe un fenomen complex, multidimensional, implicand luarea in considerare a unor componente aspecte ale 509 conditiilor de viata care sunt insuficient sau nu sunt deloc reflectate de indicatorii sintetici ai veniturilor sau cheltuielilor Sfera resurselor este mai larga, alaturi de resursele materiale fiind cuprinse si cele de ordin cultural si social implicate in satisfacerea nevoilor umane fundamentale Starea de saracie se apreciaza in functie de posibilitatea oamenilor de a participa la viata societatii, de a functiona ca membri ai acesteia in celebra sa lucrare "Vaincre la pauvrete dans les pays riches", Lionel Stoleru noteaza ca saracia "comporta multiple fatete care nu pot fi cuprinse cu usurinta intr-un cadru cu forme simple De altfel, noi nu cunoastem decat o mica parte din aceste fatete deoarece informatia noastra lasa de dorit in fine, saracia nu este decat o componenta a necunoscutei (une piece de puzzle) pe care o constituie in orice societate fiecare barbat sau fiecare femeie: noi o descriem ca pe o stare, in timp ce ea nu este poate decat o stare de spirit; noi o descriem ca pe o excludere din domeniul bunurilor, in timp ce ea este poate mai curand o excludere din societate" (Stoleru 1974) El analizeaza saracia utilizand 16 indicatori pe care ii numeste "semne exterioare ale saraciei" Sunt indicatori ai nivelului de trai (veniturile familiale si patrimoniul), caracteristici demografice (speranta de viata la 35 ani, mortalitatea infantila, singuratatea, talia familiei) si ale modului de viata (consumul, echiparea gospodariei, confortul si aglomerarea locuintei, timpul necesar transportului, cheltuielile cu sanatatea, nivelul de instruire, concediul, accesul la teatre si concerte, delincventa) Saracia a fost definita de Peter Townsend ca un cumul de lipsuri, de privatiuni El considera ca oamenii se afla in stare de saracie (deprivation) daca nu pot avea tipul de alimentatie si imbracaminte, locuinta si mediul de locuit, conditiile de munca si conditiile sociale obisnuite in societatea in care traiesc, daca nu pot participa la activitatile si distractiile obisnuite sau cel putin larg incurajate si aprobate in societatea respectiva (Townsend 1979, 1993) Concretizarea acestei definitii a fost realizata prin identificarea a 77 indicatori ilustrativi pentru situatiile de privatiune in mai multe domenii: alimentatie, vestimentatie, locuinta, echiparea gospodariei, conditiile de mediu, dotarea localitatii cu facilitatile necesare, conditiile de munca, dreptul la munca, familia, integrarea in societate, participarea la viata politica, odihna, educatia Situatiile de privatiune cuprinse in lista sunt de tipul: familia nu a avut hrana suficienta cel putin o zi in ultimele saptamani; lipsa unei masini sau a frigiderului; locuinta fara electricitate sau cu igrasie; cel putin doua saptamani de somaj in ultimele 12 luni; un membru al familiei bolnav; membrii familiei nu si-au putut exercita dreptul la vot la ultimele alegeri; mai putin de zece ani de scoala etc in lucrarile EUROSTAT, in general in documentele Uniunii Europene, definirea starii de saracie are in vedere, cel putin teoretic, atat resursele materiale, cat si pe cele culturale si sociale, asa cum se precizeaza intr-o decizie a Consiliului Comunitatii Europene din 1984: "Vor fi considerate sarace persoanele, familiile sau grupurile de persoane ale caror resurse (materiale, 510 culturale si sociale) sunt atat de limitate incat le exclud de la modul de viata minim acceptabil in tara in care traiesc" ( EUROSTAT 1994; Bardone-Degryse 1995) Definind saracia prin incapacitatea de a atinge un standard de viata minim, autorii unui raport al Bancii Mondiale consacrat saraciei subliniaza necesitatea de a lua in considerare in masurarea acesteia o serie de dimensiuni care nu sunt reflectate de indicatorii veniturilor sau consumului: sanatatea, speranta de viata, educatia, accesul la bunurile publice etc (World Bank 1990) Mentionam, de asemenea, ca rapoartele si alte documente elaborate sub egida organismelor ONU cu vocatie sociala (PNUD, UNESCO, UNiCEF etc ) definesc saracia tot din perspectiva multidimensionala (ONU 1976; PNUD 1997) Transpunerea in plan practic metodologic a acestei definitii multidimensionale a saraciei este realizata in mai multe modalitati: (a) prin utilizarea unui singur indicator sintetic - veniturile disponibile sau cheltuielile de consum Recursul in ultima instanta la masura unidimensionala este determinat de dificultatile de ordin practic de obtinere a informatiilor necesare aplicarii unor formule complexe de masurare; de asemenea, de faptul ca se apreciaza ca veniturile cheltuielile pot asigura cea mai buna masura "surogat" pentru bunastare saracie, avand in vedere corelatia relativ puternica dintre ele si nivelul de bunastare, intrucat ele reprezinta deopotriva instrument si rezultat al bunastarii, respectiv cauza si consecinta a saraciei Este o solutie la care se apeleaza frecvent in diverse evaluari ale saraciei in plan national sau in comparatii internationale, cu precizarea ca rezultatele trebuie utilizate cu rezervele cuvenite (b) prin utilizarea unor indicatori non-monetari referitori la diferitele situatii de privatiune pentru determinarea pragului de saracie exprimat in venituri cheltuieli (Townsend 1979; Ravallion 1993) sau prin stabilirea starii de saracie cu ajutorul indicatorilor nonmonetari privind un cumul de privatiuni (Mack-Lansley 1985); (c) prin completarea evaluarii si analizei saraciei, realizate in principal pe baza veniturilor cheltuielilor, cu ajutorul unor indicatori nonmonetari considerati relevanti pentru anumite aspecte ale saraciei Se utilizeaza indicatori care privesc alimentatia, locuinta, posesia diferitelor bunuri, sanatatea, educatia, presiunea financiara1 etc (World Bank 1990; EUROSTAT 1994; Zamfir 1994) 1 De aici unele concepte cum sunt: saracia in domeniul alimentatiei (food poverty), saracia in domeniul conditiilor de locuit (housing poverty) sau saracie financiara (financial poverty) 511 (d) prin calculul unor indicatori complecsi, determinati prin compunerea, pe baza unor metode speciale, a unui set de indicatori monetari si non-monetari privind principalele dimensiuni ale bunastarii saraciei De pilda, un grup de specialisti italieni a pus la punct o metoda de evaluare multidimensionala a saraciei bazata pe teoria multimilor fuzzy (Cheli-Lemmi 1995) Aceasta a permis compunerea a 16 indicatori - considerati simptome ale saraciei1 - intr-un indicator sintetic reprezentand o masura relativa ordinala sau pseudocardinala a saraciei, utila mai ales pentru stabilirea profilului saraciei (Lemmi-Pannuzzi-Mazzolli-Cheli-Betti 1997) Definirea multidimensionala a saraciei a capatat o nuanta speciala in conceptia lui Amartya Sen Potrivit acesteia, saracia nu consta in lipsa bunurilor de consum, ci in absenta capacitatii oamenilor, a posibilitatii, inclusiv a libertatii, de a "functiona" (capabilities for functionings), adica de a fi bine hraniti, de a fi sanatosi si educati, de a avea o viata lunga, de a participa la viata societatii etc (Sen 1983 si 1987) Pornind de la aceasta definitie s-a incercat si o metoda de masurare a saraciei fundamentata pe evaluarea unor aspecte cuantificabile ale capacitatii de a trai a oamenilor (capabilities based measure of poverty) (Desai 1990; UNDP 1996) Capacitatea oamenilor de a "functiona" a fost pusa in centrul definirii saraciei si de autorii Raportului dezvoltarii umane pe anul 1997 Este o definitie complexa, realizata din perspectiva dezvoltarii umane, fiind inspirata in acelasi timp din definitiile fundamentate pe insuficienta veniturilor si pe privatiunile care apar in satisfacerea nevoilor umane fundamentale "Saracia se manifesta in privatiunile din viata oamenilor Saracia poate insemna nu numai lipsa celor necesare bunastarii materiale, ci si absenta posibilitatilor de a trai o viata tolerabila Viata poate fi prematur pierduta Ea poate fi dificila, dureroasa si plina de riscuri Poate fi privata de cunoastere si comunicare si poate fi lipsita de demnitate, incredere si respect de sine, ca si de respectul celorlalti Toate acestea sunt aspecte ale saraciei, care limiteaza si distrug vietile a multe milioane de oameni in lumea de astazi"(UNDP 1997) Transpunerea in plan concret a acestei definitii este insa mult mai ingusta, pentru ca aspecte importante ale saraciei astfel definite nu pot fi masurate si cuprinse intr-un indicator compus, cu atat mai mult in contextul unei comparatii internationale privind 175 tari Raportul prezinta astfel numai un set restrans de indicatori meniti sa defineasca "profilul saraciei umane" sub cateva din aspectele sale cele mai grave si un "indice al saraciei umane", calculat pentru tarile in curs de dezvoltare, pe baza a numai cinci indicatori (Caseta 1) 1 Opt indicatori privesc conditiile de locuit, sapte se refera la lipsa unor bunuri de folosinta indelungata si unul reprezinta cheltuielile totale de consum 512 O extindere interesanta a definitiei saraciei este propusa de Maria Moldoveanu, care ia in considerare, alaturi de saracia materiala (ca o consecinta, dar si ca o cauza a acesteia), saracia spirituala - saracia de idei, saracia morala si saracia sufleteasca, intr-un concept de saracie cumulativa (Moldoveanu 1997) Caseta 1 indicatori ai "saraciei umane" indicatori privind: a supravietuirea: ponderea populatiei cu speranta de viata mai mica de 40 ani; rata mortalitatii materne; mortalitatea infantila; ponderea populatiei fara acces la servicii de ocrotire a sanatatii; ponderea populatiei fara acces la apa potabila; b educatia: rata analfabetismului; ponderea copiilor care nu termina scoala primara; ponderea copiilor necuprinsi in scoala primara; rata de activitate economica a copiilor (10-14ani); rata de inrolare scolara a femeilor (primara si secundara); c securitarea personala: numarul persoanelor refugiate; numarul persoanelor ucise si afectate de calamitati; d sustenabilitatea dezvoltarii: cresterea scaderea suprafetelor ocupate cu paduri; e participarea la decizia politica: ponderea femeilor in parlament; f veniturile:venitul mediu al celor mai saraci 20% comparativ cu al celor mai bogati 20%;ponderea populatiei aflate sub pragul de saracie;rata de activitate economica a femeilor; ponderea femeilor in totalul lucratorilor familiali neremunerati indicele "saraciei umane" a fost construit pe baza a cinci indicatori, care reflecta privatiuni din trei zone ale vietii umane: durata vietii, educatia si standardul de viata Formula de calcul este: iSU = ( (P1 3 + P2 3 + P3 3): 3)1 3 ; P3 = (P3 1 + P3 2 + P3 3): 3 in care: P1 reprezinta ponderea populatiei cu speranta de viata mai nica de 40 ani; P2 - rata analfabetismului; P3 1 - ponderea populatiei fara acces la apa potabila; P3 2 - ponderea populatiei fara acces la servicii de ocrotire a sanatatii; P3 3 - ponderea copiilor (sub 5 ani) subponderali Sursa: UNDP 1997 513  Saracie absoluta si relativa Definitiile difera si in functie de modalitatile de abordare absoluta si relativa a saraciei Abordarea absoluta inseamna, in esenta, stabilirea starii de saracie in raport cu un minim corespunzator satisfacerii nevoilor umane fundamentale; un minim universal valabil, determinat in mod obiectiv de dimensiunea acestor nevoi in schimb, abordarea relativa consta in stabilirea starii de saracie prin comparatie cu nivelul de trai si modul de viata dominant in societate in momentul evaluarii Cele doua modalitati de abordare au generat metode diferite de stabilire a pragului de saracie: prima bazata pe evaluarea nevoilor fundamentale, a doua pe distributia bunastarii intr-o anumita societate la un moment dat Fiecare metoda are avantajele si dezavantajele ei, iar rezultatele difera uneori considerabil, astfel incat interpretarea si utilizarea lor trebuie facute in functie de imprejurarile si scopul evaluarii saraciei Abordarea absoluta a caracterizat primele evaluari ale saraciei (Rowntree 1901) si este in general adecvata masurarii saraciei in tarile mai sarace, fiind asociata deseori cu minimul de subzistenta, cu saracia extrema sau cu saracia de masa (mass poverty) Saracia este definita in termeni relativi in principal in societatile bogate1 in acest context ea este frecvent asociata termenului de excludere (sau marginalizare) sociala, precum si celui de minim social sau minim decent2 in tara noastra si in celelalte tari est-europene, abordarea in termeni absoluti, concretizata in utilizarea bugetelor minime de consum, a dominat evaluarile privind saracia in contextul caderii nivelului general de trai in perioada de tranzitie, acest mod de a judeca saracia s-a lovit insa de imposibilitatea protectiei marii mase de persoane familii aflate sub pragul de saracie, respectiv de lipsa finalitatii practice a acestor evaluari Aceasta a reactivat disputa, in mare parte sterila, intre "relativisti" si "absolutisti" in evaluarea saraciei, cu urmari evidente in intarzierea adoptarii si in fundamentarea unor politici de combatere a saraciei Este important de subliniat totusi ca, in planul concret al evaluarii saraciei, diferenta intre cele doua modalitati de definire a saraciei nu este la fel de neta 1 Se considera, de altfel, ca orice definitie "absoluta" in termeni de consum caloric sau alti indicatori vizand supravietuirea fizica ar fi un anacronism in Europa (Steiner -Wolf 1996) Totusi, institutii stiintifice de prestigiu din Anglia, au elaborat in 1993 sub egida Fundatiei Joseph Rowntree, bugete standard pentru un nivel de trai "modest dar adecvat" si pentru un nivel de trai "ieftin" (low cost budget), printr-o metoda similara celor fundamentate pe definirea absoluta a saraciei (Bradshaw 1993) Asa cum este evaluat la noi, acesta din urma este insa mai degraba o varianta a minimului absolut, derivata dintr-o definire mai larga a nevoilor fundamentale 2 Asa cum este evaluat la noi, acesta din urma este insa mai degraba o varianta a minimului absolut, derivata dintr-o definire mai larga a nevoilor fundamentale 514 Aceasta pentru ca o determinare obiectiva a unui minim absolut, universal valabil, este practic imposibila Orice evaluare a nevoilor fundamentale are o insemnata doza de relativitate izvorata din faptul ca perceptia sociala asupra a ceea ce inseamna "strict necesar" se modifica in timp in functie de evolutia nivelului general de trai si de modul de viata caracteristic fiecarei colectivitati1 Prin urmare, un standard "absolut" de evaluare a saraciei, utilizat pentru analiza evolutiei in timp a saraciei, are mai curand semnificatia de "constant" pe o perioada de timp de lungime rezonabila2 si "invariabil" intr-un spatiu geograficeconomic- cultural relativ omogen3 Mentionam, de asemenea, ca metodele de determinare a pragului de saracie pe baza nevoilor de nutritie si a structurii consumului, utilizate in rapoartele expertilor Bancii Mondiale, sunt in fond rezultatul unei abordari din dubla perspectiva - absoluta si relativa - a dimensiunilor saraciei (Ravallion 1993; World Bank 1996) in contextul abordarii relative a saraciei, se detaseaza o orientare mai radicala, care accentueaza faptul, de altfel unanim recunoscut, ca nu exista o linie de demarcatie evidenta intre saraci si non-saraci Prin urmare, evaluarea starii de saracie nu se face in raport cu un prag de saracie "Oricare ar fi conceptul de saracie utilizat pentru stabilirea pragului de saracie, este evident ca impartirea populatiei in doua categorii distincte - saraci si non-saraci - este o suprasimplificare a realitatii, care anuleaza orice idee de gradualism intre cele doua extreme: bunastare inalta si dificultati materiale deosebite in mod evident, saracia nu este un atribut care caracterizeaza o persoana in termeni de prezenta sau absenta Dimpotriva, este un predicat vag care comporta diferite grade de semnificatie" (Cheli-Lemmi 1995) Se considera, prin urmare, ca este mai corecta evaluarea de tip ordinal a saraciei, conform careia se stabileste cine este mai sarac si cine este mai putin sarac Calculati prin diverse metode de relativizare a parametrilor populatiei cercetate, 1 Relatia absolut-relativ in definirea saraciei este amplu tratata in studiile: "Consideratii privind continutul si metodologia de determinare a nivelului de trai minim in Romania" (Valceanu 1982); "Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania" (Molnar-Poenaru 1992); "Saracia: teorii si factori"(Zamfir,1995); de asemenea, in numeroasele lucrari consacrate metodologiei de determinare a pragului saraciei (Ravallion 1993; Hagenaars - Van Praag 1985; Hagenaars - de Vos 1988; Atkinson 1989) 2 S Rowntree a utilizat o astfel de definire a saraciei prin evaluarea venitului necesar acoperirii acelorasi nevoi de baza in 1899, 1936 si 1950, constatand ca ponderea populatiei sarace a scazut de la 33% la 18% si respectiv 1,5% (Zamfir 1995) 3 Comparatiile internationale, se bazeaza pe evaluari fundamentate atat pe praguri ale saraciei unice pentru toate tarile (de pilda, pragul de un dolar la paritatea puterii de cumparare pe zi utilizat in rapoartele Bancii Mondiale si PNUD) cat si pe praguri stabilite la nivel national, eventual dupa o metoda comuna (World Bank1990 si 1993; PNUD 1987; Duncan 1997; Bradshaw 1997;Forster 1995) 515 indicatorii saraciei au numai valoare comparativa, fara o semnificatie concreta Amintim aici, cu titlu de exemplu, indicele calculat de expertii italieni prin metoda fundamentata pe multimile fuzzy ( Lemmi s a 1997), gradul de saracie si rata saracirii, calculati de cercetatorii iCCV (Zamfir 1994), precum si indicele saraciei umane, calculat in Raportul privind dezvoltarea umana (PNUD 1997)  Saracie si excludere sociala in definirea starii de saracie se face apel in mod frecvent la o serie de termeni care exprima fie diverse grade sau situatii de saracie, fie iminenta riscului saraciei Cel mai frecvent este utilizat termenul de "excludere sociala" (social exclusion), in special in tarile dezvoltate, acolo unde saracia greveaza asupra unei parti relativ restranse a societatii Termenul este la fel de (daca nu mai) imprecis decat cel de saracie, fiind folosit intr-o multitudine de intelesuri: pentru a desemna insasi starea de saracie sau consecintele acesteia in planul relatiilor sociale ("sarac egal exclus" sau "fiind sarac este exclus"); pentru a caracteriza ipostaza cea mai grava a saraciei, saracia extrema si persistenta ("atat de sarac incat este exclus din societate") sau o cauza, un fenomen care determina sau explica saracia ("cineva este sarac pentru ca a fost exclus din societate, de pe piata muncii etc "); pentru a desemna un fenomen cu un continut mai larg decat cel implicat de legatura cu saracia (cineva poate sa se simta exclus din societate fara a fi sau a se simti neaparat si sarac) Excluziunea poate fi legata de existenta unui handicap fizic sau psihic, de inadaptabilitate sau discriminare sociala, precum si de somajul de lunga durata, dupa cum poate insemna si imposibilitatea de a avea modul de viata dominant in colectivitate datorita privatiunilor de diverse feluri, inclusiv lipsei de drepturi civile, politice si sociale (Valtrani 1994; Strobel 1996; Paugam 1997) Cu un continut oarecum asemanator, poate cu o anumita nuanta care aminteste de stigmatul social, se utilizeaza si termenul de marginalizare sociala Frecvent folositi si ei, termenii de precaritate si vulnerabilitate desemneaza ipostaze mai putin grave, mai curand iminenta, respectiv persistenta riscului saraciei Ei caracterizeaza situatia celor aflati in zona pragului saraciei, imediat deasupra sau dedesubtul acestuia sau a celor asupra carora planeaza pericolul de a cadea in saracie din cauze tranzitorii (somaj sau boala, de exemplu), respectiv permanente sau de lunga durata (un handicap, batranetea, familia numeroasa sau monoparentala, nivelul scazut de educatie etc ) in legatura cu cei aflati intr-o astfel de situatie se utilizeaza adesea termenii de persoane, categorii sau grupuri defavorizate  Obiectiv si subiectiv in definirea saraciei Cele mai multe definitii si evaluari ale saraciei sunt fundamentate pe ideea ca saracia este o stare, care poate fi pusa in evidenta si masurata in mod obiectiv, comparand resursele de care dispun gospodariile cu un prag determinat "in mod obiectiv", in functie de nevoile fundamentale sau de nivelul 516 general normal de trai, prin utilizarea unor indicatori care masoara obiectiv nivelul de bunastare in aceasta abordare, expertul sau cel care face politica de asistenta sociala stabileste daca o persoana familie este saraca sau nu Conform unei alte definitii, saracia este un sentiment, nu o situatie obiectiva Este sentimentul de a nu avea suficient pentru a trai normal De aici ideea evaluarii ei pe baza aprecierii subiective a persoanelor, care stiu cel mai bine daca resursele le sunt suficiente pentru a-si satisface nevoile Dezvoltarea ei, in lumina teoriei utilitatii si bunastarii, a condus la elaborarea unor metode speciale de determinare a pragului de saracie, bazate pe chestionarea gospodariilor asupra situatiei lor si a suficientei resurselor (Goedhart 1977; Hagenaars 1986; Kapteyn 1988; Van Praag - Flik 1992) Promotorii acestei abordari considera ca ea rezolva si problema luarii in considerare a unor componente si dimensiuni ale bunastarii saraciei care nu pot fi masurate cu instrumentele clasice Nici diferenta dintre obiectiv si subiectiv in masurarea saraciei nu este neta Evaluarile facute prin metode "obiective" contin o doza relativ mare de subiectivism, intrucat se bazeaza pe judecati subiective ale expertilor, intemeiate la randul lor pe cunoasterea perceptiei colective a societatii cu privire la ceea ce inseamna nevoi fundamentale, strict necesar sau normal  decent in conditiile de viata Evaluarile subiective pun accentul pe aceasta dimensiune a bunastarii saraciei, cu deosebire pe luarea in considerare a perceptiilor, gusturilor si preferintelor fiecarei persoane De obicei, aceste evaluari, care nu prea sunt creditate ca avand suficienta concretete, precizie si relevanta practica pentru politica sociala, sunt utilizate in completarea celor realizate cu metodele "obiective" traditionale, pentru fundamentarea sau verificarea acestora din urma (Zamfir 1994; Ravallion 1994; Veeernik 1995) Fie ca definesc saracia in mod explicit, fie ca aceasta definitie este numai implicita, diferitele evaluari ale saraciei se fundamenteaza pe variante de definitii care rezulta din combinarea diverselor componente, aspecte si perspective de abordare ale saraciei (Caseta 2) Aceasta depinde de scopul si contextul evaluarii, precum si de datele si informatiile disponibile 2 Baza statistica a evaluarii saraciei Orice evaluare a dimensiunilor saraciei, cu exceptia celei fundamentate pe aprecierea subiectiva a acestei stari, se bazeaza pe cunoasterea parametrilor individuali ai nivelului de trai (venituri, cheltuieli, consum, caracteristici ale locuintei, dotarea cu bunuri de folosinta indelungata, starea sanatatii etc ), respectiv a distributiei gospodariilor dupa nivelul caracteristicilor implicate in definirea saraciei 517  Sursele de date Exista in principal doua categorii de surse de date privind distributia gospodariilor dupa diversi indicatori ai nivelului de trai Una din ele este constituita din inregistrari referitoare la intreaga populatie sau categorii ale acesteia Acestea sunt sursele administrative1 Caseta 2 Definirea si masurarea saraciei 1 Exista mai multe surse de date administrative de interes pentru caracterizarea unor aspecte ale nivelului de trai in prezent in tarile dezvoltate se fac eforturi pentru integrarea acestora in baze de date apte sa serveasca diverse obiective de ordin stiintific si practic, intre care si masurarea saraciei (EUROSTAT 1994) 518 Cea mai importanta sub aspectul distributiei populatiei dupa nivelul de trai este statistica fiscala, disponibila acolo unde functioneaza sistemul impozitului pe veniturile totale ale gospodariilor si unde fiecare gospodarie face anual o declaratie asupra veniturilor informatiile din aceasta sursa permit evidentierea veniturilor aflate sub un anumit prag si calculul parametrilor gravitatii si dinamicii saraciei Aceasta sursa nu cuprinde insa informatii referitoare la cei mai saraci membri ai societatii, cei care scapa declaratiilor de venit; de asemenea, nu ofera informatii mai ample asupra gospodariilor, informatii necesare analizei cauzelor saraciei si identificarii remediilor acesteia Cealalta categorie de date rezulta din cercetari selective: anchete si microrecensaminte privind unul sau mai multe aspecte ale nivelului de trai (Ravallion 1994) Cele mai cunoscute sunt anchetele privind bugetele de familie Acestea sunt organizate ca cercetari continue sau periodice, pe esantioane variabile in timp sau pe esantioane tip panel si ofera date detaliate privind veniturile, cheltuielile si consumul gospodariilor cercetate Exista si inregistrari de mai mare anvergura (microrecensaminte) sau anchete pe esantioane mai restranse, care vizeaza numai veniturile sau numai cheltuielile sau aspecte speciale ale nivelului de trai, precum si anchetele de opinie in acest domeniu Un tip special in constituie cercetarile complexe, cuprinzand o gama foarte larga de aspecte si componente ale nivelului de trai, asa cum este ancheta integrata in gospodarii (AiG), realizata in tara noastra de Comisia Nationala pentru Statistica La nivelul unor organisme si institutii internationale exista preocupari, materializate in proiecte ample, de dezvoltare a cercetarilor statistice necesare masurarii inegalitatii si saraciei, ca si altor aspecte sociale Amintim proiectul Bancii Mondiale privind masurarea nivelului de trai in tarile in curs de dezvoltare (Living Standard Measurement Study - LSMS), initiat in 1980 Cercetarile statistice LSMS desfasurate in mai multe tari din Asia, Africa si America de Sud au caracter complex, servind la culegerea de date privind veniturile, consumul, economiile, ocupare si somajul, sanatatea, educatia, fertilitatea, nutritia conditiile de locuit si migratia (Glewwe 1990) Un alt proiect amplu, referitor la tarile dezvoltate OCDE, este cel intitulat Luxembourg income Survey (LiS) Acesta se realizeaza pe baza unor cercetari statistice selective realizate in tarile cuprinse in proiect (Caseta 3) Cercetarile statistice privind distributia gospodariilor dupa nivelul de trai sunt foarte variate ca volum si obiect de studiu Mentionam insa ca pentru relevanta rezultatelor masurarii saraciei este foarte importanta respectarea regulilor de organizare a cercetarii selective, fundamentate pe teoria sondajelor Astfel, volumul esantionului are o mare importanta, daca se doreste ca rezultatele masurarii sa prezinte un grad suficient de mare de siguranta, iar necesitatea de a nu depasi un prag acceptabil de eroare impune respectarea unei anumite relatii intre marimea esantionului, volumul colectivitatii generale si dispersia indicatorului evaluat Subliniem 519 ca estimarea parametrilor distributiei veniturilor necesita esantioane de volum relativ mare Anchetele de volum mic pot oferi numai estimari grosiere ale distributiei veniturilor si saraciei Caseta 3 Sursele de date pentru al treilea val al proiectului Luxembourg income Survey (LiS) tara Anul Denumirea cercetarii selective Marimea esantionului Australia 1990 Ancheta asupra veniturilor si costurilor locuirii 16328 Belgia 1992 Conditiile de trai ale gospodariilor 3821 Canada 1991 Ancheta privind finantele consumatorului 21647 Cehia 1992 Microrecensamant 16234 Danemarca 1992 Ancheta asupra distributiei veniturilor 12895 Finlanda 1992 Ancheta asupra distributiei veniturilor 11749 Germania 1989 Studiul panelului socio-economic german 4690 Ungaria 1991 Ancheta asupra veniturilor 2019 israel 1992 Ancheta asupra cheltuielilor familiei 5212 italia 1991 Ancheta Bancii italiei asupra veniturilor 8188 Olanda 1991 Panelul socio-economic 4378 Norvegia 1991 Ancheta asupra distributiei veniturilor si proprietatii 8073 Polonia 1992 Ancheta asupra bugetelor gospodariilor 6602 Rusia 1992 Ancheta longitudinala de monitorizare 6361 Slovacia 1992 Microrecensamant 15990 Spania 1990 Ancheta asupra veniturilor si cheltuielilor 21153 Suedia 1992 Ancheta privind distributia veniturilor 12484 Taiwan 1991 Ancheta privind distributia veniturilor personale 16434 Regatul Unit 1991 Ancheta asupra veniturilor familiei 7056 SUA 1991 Ancheta curenta privind populatia (martie) 15052 Sursa: Bradshaw 1997 Evident, o importanta la fel de mare o are metoda de selectie, astfel incat esantionul sa fie reprezentativ pentru intreaga colectivitate in acelasi timp, se pune problema relatiei cost-eficienta in constructia esantionului si a programului inregistrarii, marimea esantionului si complexitatea programului depinzand de scopul si miza cercetarii  Veniturile sau cheltuielile Chiar daca definesc saracia ca fenomen multidimensional, cele mai multe evaluari ale acesteia se bazeaza pe masurarea resurselor economice ale gospodariilor Sunt doi indicatori care masoara in mod sintetic resursele unei gospodarii: veniturile disponibile si cheltuielile de consum Amandoi pot asigura o aproximare relativ buna a nivelului 520 resurselor de care dispune o familie si a bunastarii acesteia Fiecare din ei prezinta avantaje si dezavantaje sub aspectul relevantei si al fidelitatii masurarii, iar testele de sensibilitate arata diferente insemnate in identificarea saracilor in functie de utilizarea unuia sau altuia dintre indicatori1 Se poate observa insa o prevalenta a preferintelor pentru cheltuielile de consum, daca datele statistice sunt disponibile Aceasta este motivata prin veridicitatea mai mare a datelor privind cheltuielile (in cazul veniturilor declararea unor niveluri mai scazute decat cele reale este mai frecventa); de asemenea, prin stabilitatea mai mare a cheltuielilor, mai putin sensibile la influenta unor factori intamplatori, datorita inertiei care se manifesta in comportamentul de consum, precum si prin faptul ca acestea sunt considerate a fi mai apropiate de esenta bunastarii Programele de asistenta sociala sunt fundamentate insa in principal pe venituri, care stau la baza identificarii celor saraci si a stabilirii ajutoarelor sociale - banesti si in natura  Scala de echivalenta Comparabilitatea cheltuielilor de consum ale gospodariilor este afectata intr-o masura mult mai mare de faptul ca gospodariile sunt diferite ca dimensiune si componenta Un anumit nivel al veniturilor cheltuielilor inseamna un nivel de trai mai inalt in cazul unei persoane decat in cazul unei familii formate din mai multi membri Relatia insa nu este de stricta proportionalitate din cauza ca nevoile de consum ale persoanelor care compun familia difera in functie de sex, varsta, tipul de activitate si alte caracteristici personale, inclusiv gusturi si preferinte; de asemenea, datorita faptului ca o parte a cheltuielilor gospodariilor nu depind de marimea acestora si pentru ca in consum exista economii de scara instrumentul cu ajutorul caruia se incearca asigurarea comparabilitatii intre gospodariile de diverse dimensiuni este scala de echivalenta Aceasta exprima raportul intre cheltuielile de consum necesare unei familii de o anumita dimensiune si structura si cele necesare unei unitati de consum standard (o persoana sau o familie compusa din doua persoane) pentru acelasi nivel de trai bunastare Scalele de echivalenta sunt prezentate ca raport intre cheltuielile necesare diferitelor tipuri de familii si cele necesare unei persoane adulte sau intre cheltuielile suplimentare implicate de prezenta in familie a diferitelor categorii de persoane si cele 1 Astfel, conform unui studiu elaborat de EUROSTAT, in Spania in 1988 rata saraciei a fost de 17,5% in cazul estimarii ei pe baza cheltuielilor si de 12,9% in cazul utilizarii veniturilor; numai 6,8% din populatia cercetata era saraca potrivit ambelor masuratori in schimb, in Regatul Unit ponderea celor cu cheltuieli mai mici decat pragul saraciei a fost de 17,0%, in timp ce proportia celor cu venituri mai mici comparativ cu pragul a fost de 22,4%, iar al celor considerati saraci dupa ambele criterii de 12,4% (EUROSTAT 1994) 521 necesare unui adult singur sau primului adult in aceste cazuri in compararea nivelului de trai veniturilor cheltuielilor gospodariilor si in identificarea celor sarace se utilizeaza veniturile sau cheltuielile ce revin pe un adult echivalent, calculate prin raportarea veniturilor  cheltuielilor totale ale gospodariei la numarul de unitati "adult echivalent" existente in gospodarie Determinarea sau alegerea celei mai potrivite scale de echivalenta este una din problemele metodologice cele mai dificile ale evaluarii saraciei Calitatea masurarii depinde de modul in care scala de echivalenta reuseste sa reflecte raportul efectiv intre nevoile diferitelor tipuri de gospodarii, dar acesta sunt foarte dificil, daca nu imposibil, de determinat cu obiectivitate De aici marea varietate a scalelor propuse sau utilizate (au fost identificate in jur de 50 scale (Forster 1995)) si o bogata literatura consacrata determinarii acestora (Muellbauer 1977; Deaton-Muellbauer 1986; Kapteyn-Van Praag 1976; Van Praag-Van der Sar 1988; Whiteford 1992; Plug-Van Praag 1994 1995) intre metodele de determinare a scalelor de echivalenta se detaseaza: (a) metoda intuitiva, aflata la baza celebrei scale Oxford, aplicata in studiile OCDE, ca atare sau intr-o varianta modificata Este o scala aditiva, in care primul adult reprezinta unitatea de consum (1,0), ceilalti adulti din familie sunt luati in calcul cu un coeficient de 0,7, iar copiii cu 0,5; in cazul scalei OCDE modificate coeficientii au devenit: 1,0 - 0,5 - 0,3; (b) metoda fundamentata pe ponderea consumului alimentar in cheltuielile de consum (metoda Engel) sau pe cheltuielile pentru cumpararea unor categorii speciale de bunuri (metoda Rothbarth); (c) metoda fundamentata pe analiza econometrica a comportamentului de consum cu ajutorul modelelor cererii, initiata de Barten si dezvoltata, intre altii, de Deaton si Muellbauer; (d) metoda subiectiva, cu doua variante: scala Leyden bazata pe evaluarea subiectiva a veniturilor si un model de scala care ia in calcul, alaturi de utilitatea veniturilor, si utilitatea (sau castigul de bunastare) pe care o implica prezenta copiilor in familie (Plug-Van Praag) Diferentele intre scalele de echivalenta construite dupa diferite metode sunt mari Mentionam ca scalele Oxford - OCDE si OCDE modificata - sunt rigide, cu coeficienti ficsi independenti fata de particularitatile populatiei analizate Celelalte scale difera in functie de o serie de astfel de particularitati; acestea sunt luate in considerare in calculul parametrilor modelelor utilizate in determinarea coeficientilor fiecarei scale O caracteristica ce diferentiaza intr-o masura relativ mare diversele tipuri de scale este elasticitatea echivalentei (equivalence elasticity) Aceasta exprima intensitatea legaturii intre nevoile familiei (masurate prin cheltuielile 522 necesare asigurarii unui nivel de trai similar celui realizat de unitatea de consum standard) si marimea familiei, astfel: N = D e sau: e = lnD lnN , unde N reprezinta nevoile cheltuielile familiei, D marimea familiei, iar e elasticitatea Aceasta din urma variaza intre 0 si 1, oe1, fiind nula in cazul in care cheltuielile totale nu depind de marimea familiei si egala cu 1 cand cheltuielile necesare sunt proportionale cu numarul de persoane din familie (Forster 1995) Judecand din perspectiva acestui parametru, se poate spune ca scala OECD prezinta o elasticitate inalta comparativ cu scalele determinate pe baza modelelor cererii de consum (pentru tarile dezvoltate acestea au dat rezultate apropiate de scala OCDE modificata) si prin metode subiective Acestea din urma sunt foarte progresive1 Alegerea scalei de echivalenta are o mare importanta pentru evaluarea parametrilor saraciei Testele de sensibilitate au demonstrat ca rezultatele evaluarii difera considerabil in functie de scala utilizata, atat pe total cat mai ales pentru anumite categorii ale populatiei2 Dincolo de elementele de imprecizie pe care le induce alegerea uneia sau alteia, "nici una cea mai buna", din solutiile la dilemele de ordin metodologic ale construirii bazei statistice necesare evaluarii parametrilor saraciei, aceasta din urma este marcata si de erori de inregistrare si prelucrare, numai in parte evitabile; de asemenea, de faptul ca datele sunt rezultatul unor cercetari selective in utilizarea acestor date si in judecarea rezultatelor trebuie sa se aiba in permanenta in vedere acest lucru Oricat de riguroasa si minutioasa ar fi fundamentarea metodologiei de inregistrare si prelucrare a 1 Conform unei evaluari efectuate in 1991 pe datele unei anchete referitoare la Olanda, raportul dintre nevoile unei familii compuse din sase persoane si cele ale unui cuplu era de 1,17:1,00 Daca in evaluarea bunastarii se are in vedere si "utilitatea copiilor", reprezentand bucuria de a avea copii, rezultatele se modifica substantial Pe de o parte, la niveluri scazute ale veniturilor scala devine mai abrupta: raportul fata de un cuplu este de 1,72:1,00 in cazul familiei formate din sase persoane si 0,86:1,00 in cazul unei persoane singure Pe de alta parte, la niveluri inalte ale veniturilor elasticitatea devine negativa, raportul fata de cuplu fiind de 0,96:1,00 respectiv 2,14:1,00; singuratatea inseamna mult mai multa pierdere de bunastare decat un numar mare de copii (Plug - Van Praag 1994 1995) 2 Astfel, conform studiului EUROSTAT, in Spania rata saraciei era de 16,7% in cazul utilizarii scalei OCDE, 17,5% in cazul folosirii scale OCDE modificate si 21,2% corespunzator scalei subiective in categoria persoanelor varsinice singure cele trei niveluri ale ratei de saracie erau de respectiv 25,8%, 37,9% si 70,8%, iar pentru cuplurile cu patru si mai multi copii de 27,9%, 22,7% si 11,0% (EUROSTAT 1994) 523 datelor, rezultatele reprezinta o estimare, nu o masura precisa a parametrilor saraciei Solutiile metodologice inspirate si riguros fundamentate inseamna estimari mai bune sau foarte bune, dar nu se poate pretinde ca sunt masuri exacte ale saraciei 3 Pragul saraciei Determinarea pragului de saracie constituie unul din subiectele cele mai controversate ale metodologiei de masurare a saraciei Dezbaterile referitoare la modul de stabilire si la nivelul pragului au consumat si continua sa consume mai multa energie decat elaborarea programelor de combatere a saraciei Aceasta pentru ca nivelul pragului are o mare importanta pentru stabilirea proportiilor saraciei si pentru amploarea si arhitectura programelor sociale, iar o metoda stiintifica de stabilire a "celui mai bun prag" nu s-a dovedit a fi nici una Asa cum spunea N Barr, o definitie stiintifica a saraciei este un miraj, toate definitiile fiind in ultima instanta politice (Barr 1994) in functie de modul in care este definita saracia, exista mai multe modalitati de determinare a pragului saraciei, fiecare cu avantajele si dezavantajele ei, cu posibilitati diferite de utilizare in functie de contextul si scopul evaluarii saraciei Din acest motiv nu ne propunem sa intram in dezbaterea fara sfarsit privind alegerea uneia sau alteia dintre metode in cele ce urmeaza vom prezenta in principal elemente tehnice ale principalelor metode, relevand oportunitatile utilizarii lor in diverse situatii, semnificatia diferitelor tipuri de praguri pentru politica sociala in fond, sarcina cercetatorului este sa defineasca, sa identifice si sa masoare diversele dimensiuni si grade ale saraciei Alegerea a ceea ce trebuie si poate intra in vizorul politicii sociale este o problema de decizie politica, ce intra in sarcina celui ce are raspunderea politica pentru programele de protectie sociala Pragul de saracie are in procesul de masurare a saraciei functia de jalon sau linie de demarcatie cu ajutorul careia populatia cercetata este impartita in saraci si non-saraci; pentru a-i putea numara pe primii si a evalua gravitatea saraciei lor Evident, o astfel de separare neta a populatiei in doua categorii este intr-o anumita masura conventionala, impusa de exigentele masurarii si particularitatile instrumentelor masurii de tip cardinal Nu se poate spune insa ca o persoana  familie aflata imediat sub pragul de saracie este intr-o situatie grea in timp ce alta aflata imediat deasupra pragului este intr-o situatie buna Din acest motiv, unele studii - de pilda cele care au ca obiect dinamica saraciei - au in vedere o zona in jurul pragului saraciei, atunci cand analizeaza trecerea de la situatia de saracie la cea de non-saracie si invers Pragul de saracie este implicat si in programele de protectie sociala care functioneaza pe principiul selectivitatii, desemnand nivelul limita al veniturilor sau resurselor care conditioneza eligibilitatea pentru o anumita prestatie 524 sociala, respectiv nivelul pana la care sunt completate resursele familiilor prin programele de ajutor social in general, pragul de saracie este un nivel al veniturilor sau cheltuielilor determinat pentru o familie de un anumit tip (dimensiune, structura, resedinta etc ), pentru o persoana sau pentru o unitate de consum (de exemplu, pe adult echivalent) Cu acest prag sunt comparate pe rand veniturile sau cheltuielile tuturor gospodariilor pentru a stabili care poate fi incadrata in categoria celor sarace si pentru a calcula indicatorii incidentei si gravitatii saraciei Metodele de determinare a pragului saraciei pot fi grupate in trei categorii corespunzatoare celor trei principale perspective ale definirii saraciei: metode absolute sau normative constind in evaluarea nevoilor fundamentale, metode relative si metodele subiective Mentionam ca pragul de saracie este adesea denumit minim de trai Aceasta este, de altfel, denumirea sub care a fost si mai este inca utilizat, poate cu o conotatie mai larga, in tara noastra si in celelalte tari est europene  Pragul de saracie absolut sau metoda evaluarii nevoilor fundamentale Evaluarea nevoilor fundamentale constituie esenta determinarii pragului "absolut" al saraciei prin metoda cunoscuta si sub denumirea de "normativa" Metoda consta in definirea nevoilor fundamentale, identificarea bunurilor si serviciilor de consum necesare pentru satisfacerea acestor nevoi si calculul cheltuielilor de consum minime necesare achizitionarii bunurilor si platii serviciilor Pragul de saracie este exprimat in cheltuieli minime necesare satisfacerii nevoilor umane fundamentale El defineste limita minima a resurselor necesare asigurarii existentei unei persoane sau familii1 Definitoriu pentru pragul de saracie absolut este faptul ca el presupune invariabilitatea volumului fizic al consumului apreciat ca minim necesar, adica parametri cantitativi constanti in timp si spatiu De asemenea, componenta sa normativa, derivata din ancorarea pragului absolut in cel putin un parametru fizic al consumului minim necesar, fixat in mod exogen, ca norma ce 1 Este vorba, intr-o acceptiune mai ingusta, de resursele necesare supravietuirii fizice sau, in acceptiunea mai larga, de cele implicate de existenta oamenilor ca membri ai societatii De mentionat ca intr-o tara slab dezvoltata resursele absolut necesare existentei oamenilor ca membri ai societatii sunt relativ apropiate de cele necesare supravietuirii fizice, in timp ce in tarile dezvoltate primele sunt sensibil mai mari decat cele din urma Prin urmare, in tarile dezvoltate pragul de saracie absoluta are un continut mai bogat si un nivel mai inalt decat cel aferent supravietuirii sub aspect fizic 525 trebuie atinsa de orice persoana gospodarie pentru a fi considerata in afara saraciei 1 in general, aceasta metoda este recunoscuta ca fiind principial adecvata determinarii minimului de trai, respectiv resurselor materiale minime necesare asigurarii unui anumit nivel de trai Ceea ce ridica semne de intrebare este posibilitatea practica a realizarii unei astfel de estimari, avand in vedere absenta unor criterii obiective de stabilire a minimului necesar Daca in ceea ce priveste nevoile care ar trebui luate in considerare se cunoaste faptul ca sunt definite ca fundamentale cele de alimentatie, de vestimentatie si de adapost, precum si cele de igiena, sanatate si odihna, de educatie si de participare la viata societatii, este greu, daca nu imposibil, de precizat care este nivelul minim de satisfacere a acestor nevoi; de asemenea, de selectionat, dintr-o varietate tot mai mare de bunuri si servicii, pe cele care formeaza combinatia cea mai potrivita pentru a asigura realizarea acestui nivel minim de satisfacere a nevoilor cu cheltuieli minime in functie de modul concret in care s-au solutionat aceste probleme si s-a realizat transpunerea nevoilor in cheltuieli exista mai multe variante ale acestei metode (a) Cosul si bugetul minim de consum Metoda fundamentata pe stabilirea si evaluarea unui cos minim de bunuri si servicii necesare satisfacerii nevoilor de baza ale unei familii este cea mai veche Ea a fost utilizata de S Rowntree in lucrarile de pionierat in domeniul cercetarii saraciei si a stat la baza stabilirii nivelului prestatiilor sociale in cadrul programului de asistenta sociala initiat de Beveridge Mai tarziu insa in tarile dezvoltate metoda a fost abandonata in favoarea metodei relative in schimb, a fost larg utilizata in tara noastra si in celelalte tari est europene pentru determinarea minimului de trai (Valceanu 1982; Molnar- Poenaru 1992; Zamfir 1994; Raboaca-Bati-Parciog 1993; George- Rimashevkaia 1993; Bastýr-Cervenkova-Kotýnkova 1995; Szivos 1997) Potrivit acestei metode, determinarea minimului de trai este realizata pe tipuri standard de gospodarii, prin stabilirea unui cos de bunuri - alimentare si nealimentare - si servicii apreciate ca indispensabile si prin evaluarea cheltuielilor minime necesare achizitionarii acestor bunuri si platii serviciilor Stabilirea componentei alimentare a cosului de consum are la baza necesarul de consum evaluat de nutritionisti in functie de varsta, sexul si tipul de activitate al persoanelor care compun familia Bunurile nealimentare si serviciile, pentru care nu exista astfel de determinari "obiective", sunt cuprinse in cosul minim de consum pe baza intuitiei si bunului simt al cercetatorului, 1 Aceasta componenta normativa, a carei importanta difera de la o metoda de determinare a pragului absolut la alta, este dublata de o componenta statistica, menita sa contribuie la concretizarea nevoilor si la luarea in considerare a specificului modelului de consum din fiecare tara 526 precum si pe baza unor judecati bazate pe nivelul efectiv al consumului sau pe caracteristicile dotarii gospodariilor cu bunuri de consum Aceasta implica o mare doza de subiectivism si arbitrariu, determinand diferente inevitabile intre diversele evaluari realizate pe baza acestei metode De asemenea, perceptia cercetatorului cu privire la ceea ce este absolut necesar unui trai normal poate implica o supraevaluare a unora dintre componentele cosului si bugetului minim comparativ cu standardul de viata al majoritatii populatiei, fiind una din cauzele nivelului relativ inalt al minimului de trai determinat de "economistii de birou" (armchair economists), cum il numeste B Milanovic (1996) O caracteristica a aplicarii acestei metode in zona est europeana o constituie perspectiva relativ generoasa cu privire la ceea ce inseamna nevoi fundamentale si nivel minim de satisfacere a lor, derivata intr-o anumita masura si din impactul vecinatatii cu tarile dezvoltate asupra conceptiei colective privind standardul normal de viata in aceste conditii, nivelurile minimului de trai definit in conceptia mai larga, implicand resursele minime necesare unui trai decent in conditii normale, au fost intotdeauna relativ inalte in raport cu nivelul general de trai, cu resursele de care dispunea majoritatea gospodariilor, in contextul repartitiei egalitariste caracteristice regimului comunist Astfel, minimul social sau decent se situa in mod firesc in jurul mediei, uneori chiar mai sus in conditiile tranzitiei cea mai mare parte a veniturilor a inregistrat o cadere a puterii de cumparare, nivelul general de trai a scazut considerabil Astfel, in scurt timp, o tot mai mare parte a populatiei a ajuns sa traiasca sub minimul de trai stabilit anterior Utilizarea minimului de trai stabilit in acest mod pune in evidenta un fenomen real, cresterea incidentei saraciei, faptul ca o mare parte a populatiei traieste sub un standard apreciat unanim ca normal pentru nivelul de civilizatie al societatii noastre Este insa un standard pe care economia nu il poate sustine in conditiile actuale, astfel incat el a devenit inoperant ca jalon al saraciei1 Numai o parte din cei aflati sub el pot fi ajutati prin programele de protectie sociala identificarea celor aflati in situatia cea mai grea a impus apelul la definirea formelor mai severe ale saraciei, la stabilirea unor praguri ale saraciei cu un continut mai ingust, desemnand un spectru al nevoilor asociat supravietuirii, sub aspect fizic in principal A fost evaluat astfel minimul de subzistenta ca prag al saraciei severe 2 1 Asa cum precizeaza M Orshanský, de numele careia se leaga determinarea primului prag de saracie in SUA, pragul de saracie nu trebuie sa selecteze un grup atat de mic in raport cu intreaga populatie incat sa nu merite un program special, nici unul atat de mare incat rezolvarea problemei sa para imposibila (M Orshanský 1969) 2 si acest termen are un continut variabil de la o evaluare la alta, devenind tot mai restrictiv pe masura ce nivelul general de trai scade intr-un studiu privind 527 Chiar daca nu poate fi un instrument obiectiv de delimitare a celor saraci, minimul de trai determinat prin evaluarea unui cos de bunuri si servicii de consum poate constitui un reper consistent pentru analiza evolutiei in timp a saraciei (definita prin imposibilitatea de a acoperi cheltuielile implicate de accesul la bunurile si serviciile cuprinse in acest cos), precum si a diferentelor teritoriale; de asemenea, prin operativitatea cu care poate fi ajustat in functie de evolutia preturilor, el poate servi ca punct de referinta in judecarea diferitelor componente ale sistemului de protectie sociala1 Minimul de trai evaluat pe baza cosului de consum are si avantajul concretetei El permite evidentierea a ceea ce "intra" intr-un anumit buget, a elementelor de consum care pot fi acoperite la un anumit nivel al veniturilor (Molnar 1996) Metoda cosului si bugetului de consum poate fi si trebuie utilizata in evaluarile privind saracia, cel putin ca metoda complementara, pentru a verifica si fundamenta rezultatele obtinute prin celelalte metode Spre deosebire de tarile dezvoltate, unde aceasta metoda a fost abandonata datorita dificultatii de a selectiona pentru cosul de consum, dintr-o extrem de mare varietate de bunuri si servicii menite sa contribuie la acoperirea unei anumite nevoi, unul care sa reprezinte acoperirea nevoii in conditii de rationalitate, in conditiile tarii noastre construirea cosului minim pune inca in mod prioritar problema selectiei nevoilor care pot fi acoperite Pentru cei care utilizeaza minimul de trai in fundamentarea masurilor de protecie sociala este foarte important sa aiba in vedere nu numai nivelul, ci si continutul concret al acestuia (b) Metode ancorate in evaluarea nevoilor de nutritie Pornind de la faptul ca, in ansamblul nevoilor, cele de nutritie au fost determinate pe baze stiintifice, au fost propuse si utilizate metode de evaluare a cheltuielilor de consum ale gospodariilor prin stabilirea necesarului minim de consum alimentar exprimat in calorii si estimarea ansamblului cheltuielilor de consum, avand in vedere modelul de consum al populatiei, mai precis locul consumului alimentar in acest model saracia in Rusia se apreciaza, de pilda, ca ceea ce guvernul a stabilit ca fiind minimul de subzistenta sau fiziologic se afla de fapt in zona foametei (starvation poverty) (George-Rimashevskaia 1993) Conform Raportului dezvoltarii umane 1997, saracia extrema (ultra-poverty) defineste situatia in care o gospodarie nu isi poate satisface 80% din nevoile minime de calorii (evaluate de FAO - OMS), chiar daca utilizeaza 80% din venituri pentru cumpararea de alimente (UNDP 1997) 1 Mentionam studiul realizat recent in Anglia privind bugetele standard de consum, cu ajutorul carora au fost facute evaluari privind diversele tipuri de prestatii sociale (Bradshaw 1993) 528 Exista mai multe metode fundamentate pe acest mod de abordare Una dintre metode consta in stabilirea unui prag al consumului alimentar exprimat in calorii si determinarea cheltuielilor totale de consum (alimentar si nealimentar) aferente acestui prag, prin utilizarea unei ecuatii de regresie exprimand legatura intre cheltuielile de consum si consumul alimentar (exprimat in calorii) al familiilor cuprinse intr-o cercetare selectiva Metoda pare simpla si eficienta i se reproseaza insa faptul, esential pentru consistenta masurarii saraciei, ca modelul de consum difera de la o categorie de populatie la alta, in sensul ca relatia intre consumul caloric si cheltuielile totale de consum are forme si parametri diferiti O alta metoda are in vedere structura cheltuielilor de consum, mai precis ponderea cheltuielilor pentru consumul alimentar Ea presupune evaluarea cheltuielilor de consum alimentar pe baza unui cos de consum - construit in functie de necesarul caloric si obiceiurile de consum - si estimarea ansamblului cheltuielilor de consum prin aplicarea ponderii pe care cheltuielile pentru alimente o au in cheltuielile totale ale familiilor considerate sarace (de pilda cele din decila sau quintila inferioara) O astfel de metoda a fost aplicata de M Orshanský pentru stabilirea pragului de saracie in SUA, prin utilizarea unei ponderi a consumului alimentar de 33% in fine, o metoda care a facut "cariera" in evaluarile realizate de expertii Bancii Mondiale este cea propusa de Ravallion Estimarea pragului de saracie este ancorata in stabilirea necesarului de consum alimentar exprimat in calorii, pe baza caruia este determinat un prag al saraciei in consumul alimentar (food poverty line) Acest prag este estimat cu ajutorul unui cos de bunuri alimentare rezultat din cercetarea bugetelor de familie, corespunzator unei fractiuni (20-30%) din gospodariile aflate in partea inferioara a distributiei Cantitatile cuprinse in acest cos de referinta sunt multiplicate cu raportul intre necesarul de calorii si consumul efectiv de calorii realizat pe baza cosului, apoi sunt evaluate la preturile efectiv inregistrate Specificul metodei consta in modul de evaluare a componentei nealimentare a cheltuielilor minime de consum Aceasta se sprijina pe ponderea consumului nealimentar in cheltuielile totale de consum, masurata in acea zona a distributiei in care cheltuielile totale de consum sunt egale cu cheltuielile minime pentru consumul alimentar (food poverty line) ipoteza pe care se bazeaza aceasta metoda rezida in aprecierea ca cea mai buna masura a cheltuielilor absolut necesare pentru acoperirea nevoilor de bunuri nealimentare si servicii o reprezinta cheltuielile nealimentare ale gospodariilor care dispun de resursele necesare acoperirii necesarului alimentar, dar decid sa sacrifice o parte din acest necesar pentru a-si acoperi nevoile nealimentare 529  Pragul relativ de saracie Metoda relativa stabileste pragul de saracie in diferite puncte ale distributiei populatiei gospodariilor dupa nivelul veniturilor cheltuielilor Din acest motiv ea este numita si metoda statistica Cel mai frecvent se utilizeaza pragul de 50% din media sau mediana distributiei Se apeleaza insa si la pragurile de 40% si 60% pentru a nuanta evaluarea si pentru a lua in considerare unele particularitati care tin de amplitudinea si forma distributiei Caseta 5 Elemente ale stabilirii pragului de saracie dupa metoda lui Ravallion Pentru a ilustra metoda de evaluare a pragului de saracie consideram ca cheltuielile alimentare cresc odata cu cheltuielile totale, cu o elasticitate subunitara descrescatoare (Fig 1) Fig 1 Stabilirea componentei nealimentare a pragului de saracie Linia de regresie reprezinta nivelul cheltuielilor alimentare corespunzatoare (teoretic) fiecarui nivel al cheltuielilor totale Pragul de saracie exprimat prin cheltuielile alimentare minime este SA in cazul gospodariilor care si-ar putea acoperi cheltuielile minime de consum alimentar intrucat cheltuielile totale de consum sunt egale cu SA, o parte din cheltuieli sunt utilizate pentru consumul nealimentar Segmentul NA reprezinta nivelul de baza (minim) al cheltuielilor nealimentare Adaugand aceste cheltuieli nealimentare minime la minimul alimentar SA rezulta pragul inferior de 530 saracie (Si) Pragul superior (SS) este egal cu cheltuielile totale ale gospodariilor pentru care cheltuielile efective pentru consumul alimentar sunt egale cu minimul alimentar (SA) Segmentul N‟A‟ este considerat maximul rezonabil al cheltuielilor alocate pentru nevoile nealimentare de baza Pragul inferior de saracie se poate determina pe baza ecuatiei de regresie: pi =  +  log(Xi SA) + unde: pi reprezinta ponderea alimentelor in cheltuielile de consum; xicheltuielile totale de consum ale gospodariei i ; SA-minimul alimentar ;  si parametrii care trebuie estimati si e termenul aleator Parametrul  estimeaza ponderea medie a cheltuielilor alimentare ale gospodariilor pentru care xi=SA Cheltuielile nealimentare minime sunt egale cu (1-a)SA, iar pragul inferior al saraciei: Si=SA + (1 -) SA= (2 -) SA Pragul superior SS se determina pe baza minimului alimentar astfel: SS= SA  p * , unde p * reprezinta ponderea teoretica a cheltuielilor alimentare pentru xi = SA Astfel p * este definit de ecuatia: p * =  +  log (1  p * ) si poate fi aproximat dupa formula: p * = ( + )   (1 + ) Sursa: Ravallion 1994 Evaluarea saraciei da rezultate diferite in functie de utilizarea mediei sau medianei, diferentele fiind mari atunci cand distributia este puternic asimetrica Pragul de saracie si parametrii saraciei sunt in general mai mici in cazul utilizarii medianei, pe care multi cercetatori o recomanda ca fiind mai potrivita decat media in reflectarea nivelului de trai dominant in societate Nu au fost aduse insa argumente decisive in favoarea alegerii unuia sau altuia dintre cei doi indicatori, dupa cum nu exista nici in legatura cu alegerea proportiei - 50% sau 60% sau 40% Alegerea tine de analiza caracteristicilor distributiei si de inspiratia cercetatorului Metoda relativa este metoda cea mai frecvent utilizata in tarile dezvoltate, fiind preferata datorita simplitatii ei Pragul de 50% din medie sau mediana este arbitrar, neavand alta fundamentare decat ipoteza ca, la o astfel de distanta de medie, el exprima un nivel al resurselor atat de scazut incat nu poate asigura modul de viata dominant in societate Determinat in acest fel 531 pragul de saraciei nu spune insa nimic despre ceea ce inseamna el in planul nevoilor Despre fragmentul de populatie pe care il separa nu se poate spune decat ca traieste mult mai prost decat majoritatea membrilor societatii, fara a se sti daca asta inseamna si imposibilitatea satisfacerii unor nevoi fundamentale Din acest motiv el este considerat inadecvat pentru masurarea saraciei in tarile sarace, ridicand justificate rezerve in legatura cu semnificatia sa in conditiile tarii noastre 1 intr-adevar, modul in care se contureaza distributia veniturilor in tara noastra, cu evidente tendinte de polarizare si comasare a unei mari parti a veniturilor spre partea inferioara a distributiei, determina cresterea gradului asimetriei distributiei micsorand zona situata sub medie si marind densitatea distributiei in aceasta zona Aceasta face ca separarea unei parti din populatie cu ajutorul pragului stabilit la jumatatea mediei sa apara si mai artificiala si lipsita de continut concret La aceasta se adauga faptul ca odata cu caderea puterii de cumparare a majoritatii veniturilor cea mai mare parte a populatiei sa fie mai saraca in raport cu standardul de viata avut anterior si mai ales in raport cu perceptia individuala si colectiva asupra a ceea ce inseamna normal decent ca nivel de trai Pragul de saracie relativ delimiteaza in acest caz pe cei mai saraci dintre cei saraci, dupa cum in tarile dezvoltate ii delimiteaza pe cei mai putin bogati intre cei bogati Mentionam, de asemenea, ca pragul relativ este mai putin sensibil si in cazul analizei evolutiei in timp a parametrilor saraciei El poate pune in evidenta numai acea componenta a miscarii saraciei care tine de modificarea distributiei veniturilor, de cresterea sau scaderea inegalitatii Daca toate veniturile cresc sau scad in aceeasi masura dimensiunile saraciei raman neschimbate, chiar daca saracii au devenit mai putin saraci sau mai saraci El este insa sensibil la modificarile produse in distributia veniturilor, fiind potrivit pentru evaluarea impactului masurilor de protectie sociala asupra saraciei Faptul ca pragul relativ pierde din relevanta nu face, din pacate, ca pragul absolut (minimul de trai calculat prin metoda normativa) sa fie mai bun, 1 C Zamfir apreciaza ca stabilirea pragului de saracie la jumatatea venitului mediu pe o persoana la nivelul colectivitatii nu este adecvata pentru conditiile tarii noastre, intrucat nici una din urmatoarele trei conditii esentiale nu este indeplinita: (1) cea mai mare parte a colectivitatii sa aiba asigurat un minim de viata astfel incat imposibilitatea satisfacerii unor nevoi elementare (saracia absoluta) sa fie caracteristica doar unui segment restrans, multi saraci fiind doar saraci relativ la standardul de viata dominant; (2) colectivitatea sa fi prezentat o evolutie relativ continua, cu un grad de stabilitate ridicat, care sa permita cristalizarea unor moduri de viata standard, adaptate la nivelul resurselor existente ; (3)veniturile sa prezinte o dispersie suficienta in asa fel incat marea majoritate a colectivitatii sa aiba venituri peste jumatatea venitului mediu (Zamfir 1994) 532 mai putin arbitrar in fond cine poate spune care din numeroasele variante ale acestuia din urma reprezinta "adevaratul prag al saraciei"? Sau minimul de subzistenta determinat prin diminuarea cu 15-20-25% a minimului decent este mai putin arbitrar? Putem spune cu certitudine ca bunurile si serviciile cuprinse in cosul minim de consum reflecta toate nevoile fundamentale si numai pe cele fundamentale sau ca proportiile in care bunurile sunt cuprinse in cos reprezinta modul cel mai rational si economicos de satisfacere a acestor nevoi, precum si sistemul de preferinte ale populatiei? Dupa parerea noastra in masurarea saraciei nu trebuie pusa problema alegerii intre un prag sau altul Mult mai productiva este utilizarea corelata, intro analiza complexa a mai multor tipuri de praguri, iar cele determinate prin metoda normativa si cea relativa se pot completa si verifica reciproc Un prag relativ de saracie, mai rar utilizat, este cel stabilit astfel incat sa separe o fractiune predeterminata a distributiei, de pilda prima decila, prima quintila, sau cele mai sarace 15% din gospodarii etc Un astfel de prag, sub care proportia persoanelor gospodariilor sarace este mereu aceeasi, nu serveste atat la masurarea parametrilor saraciei (desi in afara de rata saraciei ceilalti indicatori ai acesteia pot sa fie variabili), cat pentru identificarea saracilor in contextul unuim program de asistenta sociala O metoda speciala de stabilire a pragului relativ al saraciei este cea propusa de Townsend Conform acestei metode gospodariile sunt ierarhizate in functie de numarul situatiilor de privatiune pe care le inregistreaza (din totalul de 77 inventariate) Venitul corespunzator punctului in care numarul privatiunilor incepe sa creasca rapid este considerat pragul de saracie Mack si Lansley determina pragul relativ de saracie in functie de numarul de bunuri care lipsesc dintr-o lista alcatuita din cele pe care cel putin jumatate din populatie le considera necesare, pragul fiind stabilit la un numar de trei bunuri (Zamfir 1995)  Pragul subiectiv de saracie Pragul de saracie subiectiv este determinat pe baza chestionarii gospodariilor privind venitul minim considerat necesar pentru a putea face fata nevoilor si aceasta metoda are mai multe variante Una dintre ele consta in calculul simplu al mediei nivelurilor minime indicate de gospodarii Alte variante au derivat din observatia ca nivelul venitului apreciat ca necesar depinde de o serie de factori, intre care nivelul venitului de care dispune in mod efectiv gospodaria are o mare influenta in aceste conditii se considera ca numai gospodariile care au atins punctul in care isi pot echilibra bugetul pot sa dea o estimare utila asupra venitului necesar pentru un standard de viata normal identificarea acestor gospodarii s-a realizat in mai multe feluri Astfel Kapteyn propune ca prag al saraciei punctul in care venitul apreciat ca necesar este egal cu venitul efectiv intr-o alta abordare, 533 intrebarea privind nivelul venitului necesar este acompaniata de o a doua intrebare referitoare la modul in care gospodaria se descurca cu nivelul efectiv al veniturilor, cu cinci variante de raspuns: "cu mare dificultate", "cu dificultate", "cu oarecare dificultate", "usor" si "foarte usor" Numai declaratiile gospodariilor al caror raspuns este "cu oarecare dificultate" sunt luate in considerare in calculul pragului de saracie Pragul de saracie subiectiv dezvoltat de Universitatea din Leyden se bazeaza pe "intrebarea privind evaluarea venitului" (income Evaluation Question - iEQ), dezvoltata de Goedhart si Van Praag intrebarea care se adreseaza gospodariilor este: "Care este venitul total lunar pe care l-ati considera pentru familia dumneavoastra ca: foarte rau rau nici bun nici rau bun foarte bun ?" Venitul minim este calculat pe baza relatiei: ln Ymin = 0 + 1lnfs + 2lnY in care: Ymin reprezinta venitul minim estimat pe baza intrebarii privind venitul; Y venitul efectiv al gospodariei si fs dimensiunea familiei Prin urmare, pentru fiecare dimensiune a gospodariei pragul de saracie se determina dupa formula: Ymin= exp(0 + 1lnfs)   (1-2) Este interesant de mentionat faptul ca utilizarea pragului subiectiv Leyden a dat in general in tarile dezvoltate rate ale saraciei foarte scazute, mai scazute decat cele obtinute prin utilizarea pragului relativ in Olanda, de pilda, conform unei evaluari efectuate pentru anul 1991, rata saraciei determinate dupa metoda Leyden a fost de 3,4%, in timp ce ponderea celor aflati sub jumatatea medianei era de 6,9%, iar sub jumatatea mediei 10,2% in schimb, in Rusia diferenta intre rezultatele obtinute prin cele doua metode este spectaculoasa: in 1994 rata saraciei estimate prin metoda Leyden a fost de 71,4%, iar prin metoda relativa de 14,9% si, respectiv, de 25,9% Se remarca scaderea, de asemenea spectaculoasa, a ratei saraciei de la 90% in 1991 la 80,6% in 1993 si 71,4% in 1994 Nivelul extrem de inalt al ratei subiective a saraciei reflecta impactul psihologic puternic al caderii nivelului de trai la inceputul deceniului, iar scaderea acesteia este explicata prin faptul ca 534 populatia incepe sa isi perceapa altfel nivelul de trai in mijlocul saraciei generalizate (Frijters-Van Praag 1995) Chiar daca nu au avut drept rezultat gasirea celui mai bun prag al saraciei si nici a unui criteriu de alegere a celui mai potrivit, cercetarile in acest domeniu au contribuit la imbogatirea si rafinarea metodelor de determinare a pragului, punand in evidenta faptul ca oportunitatea utilizarii unei metode sau alteia depinde de scopul si contextul masurarii saraciei, de starea generala in domeniul nivelului de trai, de obiectivele si orientarile politicii sociale Dupa parerea noastra, este bine ca analiza fenomenului saraciei si adoptarea masurilor de combatere a ei sa se sprijine pe utilizarea a doua sau mai multe praguri, care sa evidentieze diverse grade sau aspecte ale saraciei Este important, de asemenea, ca in interpretarea rezultatelor evaluarii, pragul de saracie, oricare ar fi el, sa nu fie tratat ca o granita neta intre saraci si nonsaraci, ci ca un reper conventional necesar calculului parametrilor saraciei, iar parametrii rezultati din calcul numai ca estimatii ale dimensiunilor saraciei, nu masuri precise ale acestora 4 indicatorii saraciei Odata stabilit pragul de saracie, compararea resurselor gospodariilor cu acest etalon permite estimarea dimensiunilor saraciei, incidenta si gravitatea acesteia Estimarea lor este necesara in principal pentru a compara proportiile saraciei intre anumite colectivitati (tari, regiuni, localitati), categorii de populatie sau tipuri de gospodarii, precum si in timp sau pentru a evalua efectele unor masuri de politica economica si sociala Au fost propusi si se calculeaza mai multi indicatori fiecare avand valoarea si semnificatia sa in cunoasterea saraciei1 Dezvoltarea gamei indicatorilor a derivat din necesitatea de a-i face mai sensibili in reflectarea situatiei celor aflati sub pragul saraciei, pentru a-i face capabili sa arate cu mai multa veridicitate unde este mai multa saracie Estimarea indicatorilor saraciei pentru diferite categorii ale populatiei permite construirea a ceea ce in literatura se numeste profilul saraciei, respectiv structura populatiei sarace si evidentierea caracteristicilor si cauzelor saraciei Profilul saraciei este exprimat prin prezentarea comparativa a dimensiunilor saraciei (evaluate prin diferiti indicatori) in diversele categorii de populatie sau prin determinarea contributiei fiecarei categorii de populatie la formarea dimensiunilor globale ale saraciei De pilda, in cazul cel mai simplu, al masurarii saraciei prin numarul de persoane aflate in aceasta situatie, profilul saraciei este reflectat de rata saraciei in 1 Literatura privind indicatorii saraciei este foarte bogata Prezentari sintetice ale principalilor indicatori sau clase categorii de indicatori pot fi gasite in: Clark- Hemming-Ulph (1981), Foster(1984), Atkinson (1987) 535 cadrul fiecareia din categoriile de populatie, precum si de ponderea saracilor apartinand fiecarei categorii in totalul populatiei sarace Asigurarea consistentei si robustetei profilului saraciei ridica o serie de exigente legate de relevanta datelor utilizate, de alegerea pragului saraciei si de calculul indicatorilor saraciei identificarea acestor exigente si cautarea modalitatilor de a le lua in considerare si a le raspunde a generat dezvoltari interesante in domeniul fundamentelor teoretice si metodologice ale masurarii saraciei (Ravallion 1994; Ravallion-Bidani 1994) Ne propunem in continuare sa facem un inventar al celor mai importanti indicatori utilizati in studiile privind masurarea saraciei, prezentand formula de calcul si semnificatia fiecaruia  indicatori ai incidentei saraciei incidenta saraciei, respectiv intinderea acesteia in randul populatiei este masurata cu ajutorul ratei saraciei, reprezentand ponderea populatiei aflate sub pragul saraciei Se calculeaza raportand numarul de persoane1 din gospodariile sarace (q) la numarul total de persoane din gospodariile cercetate (n): R = q   n O varianta a ratei saraciei rezulta din raportarea numarului de gospodarii sarace la numarul total al celor cercetate Rata saraciei este cel mai raspandit si popular indicator al saraciei, fiind preferat datorita simplitatii sale, faptului ca este usor de perceput si de interpretat, fiind accesibil nu numai specialistilor, ci si in mediul politic, precum si in mass media Prin extinderea la intreaga populatie a ratei saraciei, estimate pe baza unei cercetari realizate pe un esantion de gospodarii, se obtine un alt indicator cu rezonanta speciala si incarcatura emotionala: numarul saracilor Experienta a dovedit ca rata saraciei este un indicator relevant pentru evidentierea evolutiei saraciei si pentru stabilirea profilului acesteia, chiar in comparatii internationale O pondere a persoanelor aflate sub pragul saraciei semnificativ mai mare (sau mai mica) intr-o perioada fata de alta anterioara constituie un semnal evident al extinderii sau al restrangerii saraciei, dupa cum o rata semnificativ mai inalta a saraciei in cazul gospodariilor de someri comparativ cu cea medie dovedeste faptul ca somajul reprezinta una din cauzele majore ale saraciei Totusi se apreciaza, pe buna dreptate, ca indicatorul contine relativ putina informatie privind proportiile saraciei El nu spune nimic despre cat de 1 intrucat calculul indicatorului presupune "numararea" persoanelor sarace, el este denumit in literatura de limba engleza "head count ratio" sau "head count index" 536 grava este situatia celor aflati sub pragul saraciei, despre cat de saraci sunt acestia Daca proportia celor aflati sub pragul saraciei nu creste, rata saraciei nu se modifica, indicand aceeasi cantitate de saracie, chiar daca veniturile celor aflati sub pragul saraciei se injumatatesc, de pilda indicatorul este insensibil la efectul pe care il are asupra saraciei un program antisaracie de tipul ajutorului social, care completeaza veniturile familiilor pana la niveluri aflate sub pragul de saracie El inregistreaza numai fluxurile care intersecteaza pragul (in sus sau in jos), nimic din ceea ce se intampla sub prag Din acest motiv, rata saraciei este de obicei secondata de indicatori ai intensitatii si severitatii saraciei  indicatori ai intensitatii saraciei intensitatea sau profunzimea saraciei este data de diferenta intre resursele (veniturile sau cheltuielile) celor aflati sub pragul saraciei si acest prag Denumita si "decalajul saraciei" (poverty gap) sau "deficit de resurse", aceasta diferenta exprima si indepartarea celor saraci de minimul necesar sau cantitatea de resurse de care sunt privati, respectiv care le lipseste acestora pentru a duce o viata normala indicatorul care este utilizat pentru a caracteriza acest decalaj este distanta medie dintre saraci si pragul saraciei, calculata fie ca diferenta intre pragul saraciei (S) si nivelul mediu al veniturilor cheltuielilor celor aflati sub pragul saraciei ( s Y ): D = S - S Y , fie ca medie a diferentelor dintre pragul saraciei si veniturile cheltuielile fiecarei persoane sau gospodarii aflate sub pragul saraciei (Yi): D =   q S Y k i i    1 , unde q reprezinta numarul persoanelor situate sub pragul saraciei Mentionam ca suma distantelor individuale fata de pragul saraciei, S Y  i i k    1 sau Dq, exprima si cantitatea de resurse financiare necesare pentru a ridica pe toti cei saraci deasupra pragul saraciei sau costul direct1 al unui program de asistenta sociala in ipoteza ca este practic posibila o orientare precisa a ajutorului social spre toti cei care dispun de resurse inferioare 1 Un astfel de program are si costuri indirecte, legate in special de functionarea aparatului de verificare a resurselor si de distribuire a ajutorului social 537 pragului de saracie Pentru o evaluare comparativa a dimensiunii transferului social implicat de functionarea unui astfel de program de eradicare a saraciei, adica a efortului financiar pe care societatea trebuie sa-l faca in acest scop, suma distantelor individuale fata de pragul saraciei se raporteaza la produsul intern brut (PiB): EF =   PiB S Y q i 1 i    100, unde EF reprezinta efortul financiar relativ sau ponderea in PiB a cheltuielilor pentru programul de ajutor social sau venit minim garantat Prin raportarea sumei distantelor individuale fata de pragul saraciei la suma veniturilor celor aflati deasupra pragul saraciei se poate determina gradul de fiscalitate (GF) implicat de finantarea ajutorului social din impozite: GF = S Y  Y i i q i i q n       1 1  100 in comparatiile privind saracia in doua colectivitati diferite se utilizeaza distanta medie relativa sau indicele distantei medii, calculat prin raportarea distantei medii la pragul de saracie: DR = S Y S  s  100 = (1 - Ys   S)  100 sau: DR = q (1 Y   S) q i 1 i     100 S-a remarcat insa ca indicatorul calculat prin luarea in considerare numai a persoanelor aflate sub pragul saraciei prezinta o imagine deformata a intensitatii saraciei, in cazul in care o parte a celor aflati imediat sub pragul de saracie reusesc sa se ridice deasupra acestuia, eventual sub influenta unor politici speciale de combatere a saraciei (cum ar fi politicile de ocupare a fortei de munca) Prin iesirea din numarul celor aflati sub pragul saraciei (q) a unora dintre cei pentru care distanta fata de pragul saraciei era mica, indicatorul distantei medii va fi mai mare, aratand o crestere a saraciei, cand de fapt aceasta a scazut 538 Din acest motiv s-a propus determinarea distantei medii prin luarea in considerare a tuturor persoanelor gospodariilor cercetate, cei aflati deasupra pragului fiind cuprinsi in calcul cu o distanta individuala fata de pragul saraciei egala cu zero (Foster-Greer-Thorbecke 1984) Astfel formula de calcul a distantei medii devine: D’       S Y n i i q 1 , iar cea a distantei medii relative: DR‟    (1   ) 1 Y S n i i q in aceste conditii, DR’ = DR  R, adica formula Foster-Greer-Thorbecke a distantei medii relative sintetizeaza influenta distantei medii si a ratei saraciei Ravallion observa faptul ca acest indicator exprima si raportul intre costul maxim si cel minim al unui program de eradicare a saraciei prin garantarea unui anumit nivel al veniturilor Costul minim (Cmin) ar fi reprezentat de resursele necesare completarii tuturor veniturilor aflate sub prag pana la nivelul pragului, in ipoteza unei orientari precise a ajutorului social (perfect targeting): Cmin = S Y  i i q    1 sau Cmin = D  q Costul maxim (CMAX) ar corespunde situatiei ipotetice in care ajutorul social nu s-ar acorda pe baza selectiva, adica daca toti membrii colectivitatii, indiferent de veniturile lor, ar primi o suma egala cu pragul de saracie: CMAX = S  n, astfel incat DR’ = (1 ) 1    i i q Y S n = 1 S  (S Y ) n i i q    1 = (S Y ) n S i i q     1 = C C m M 539  indicatori ai severitatii saraciei Defectul indicatorilor care exprima distanta medie la care se situeaza resursele de care dispun saracii fata de pragul saraciei consta in faptul ca sunt insensibili la diferentele de distributie a veniturilor cheltuielilor sub pragul de saracie Distanta medie relativa poate ramane neschimbata, cand o parte din cei saraci se indeparteaza foarte mult de pragul de saracie, daca acest lucru este compensat de apropierea altora de prag Cercetatorii au pus problema necesitatii construirii unor indicatori care sa reflecte si distributia veniturilor  cheltuielilor celor situati sub pragul de saracie, astfel incat existenta unui segment de populatie extrem de sarac sa fie reflectata de masuratorile privind proportiile saraciei A fost propus calculul indicelui Gini pentru a evidentia gradul de inegalitate a veniturilor cheltuielilor celor situati sub pragul saraciei Acesta a fost utilizat in studii comparative privind saracia, in completarea ratei saraciei si a distantei medii relative fata de pragul saraciei Au fost propuse mai multe formule de calcul a indicelui Gini: G = 2 n2  Y  i Y Y i i n (  )   1 (Forster 1995) pentru Yi ordonat crescator; G = 1 2 2 n  Y  i Y Y i j n i n (  )    1 1 (Barr 1987) ; G = 1 + 1 n - 2 2 n  Y (Y1 + 2Y2 + + nYn) (Barr 1987), pentru: Y1 Y2 Yn 1 El este, de asemenea, determinat pe baza grafica, prin aproximarea suprafetei delimitate de curba Lorenz Sen a construit un indicator sintetic complex al saraciei (iSEN) compus din rata saraciei (R), indicele distantei medii (DR) si coeficientul Gini calculat pentru veniturile cheltuielile situate sub pragul saraciei (Gs): iSEN = R [DR + k (1 - DR) Gs] 1 in cazul aplicarii indicelui Gini la partea de distributie a veniturilor cheltuielilor situate sub pragul saraciei: n = q 540 unde: k = q q  1 , iar pentru: q =  iSEN = R [DR + (1 - DR) Gs] indicele Sen (Sen 1976, Foster 1994, Ravallion 1994) permite o evaluare cu caracter ordinal a saraciei Este cuprins intre 0 si 1; iSEN = 0, daca toate persoanele au venituri cheltuieli superioare pragului de saracie si iSEN = 1, daca toate persoanele se afla sub pragul saraciei si distributia veniturilor este caracterizata prin inegalitate perfecta sau daca toate veniturile sunt egale cu zero Rata saraciei (S) si distanta medie relativa calculata dupa formula Foster-Greer-Thorbecke (DR’) sunt cazuri particulare ale indicelui Sen: iSEN = R pentru Gs = 1, in caz de inegalitate perfecta; iSEN = R  DR = DR’, pentru Gs= 0, in caz de egalitate perfecta a veniturilor situate sub pragul de saracie indicele Sen a cunoscut numeroase dezvoltari menite sa-i sporeasca sensibilitatea indicele Takayama ia in considerare veniturile intregii colectivitati cercetate si se determina conform formulei: T = R[(1 -)DR + Gs], pentru  = 1 - (1 - R) S   Y , unde Y reprezinta media intregii distributii a veniturilor Pornind de la indicii Sen si Takayama, S Clark, R Hemming si D Ulph (1981) propun si calculeaza doi indici noi: (1) P = R  DR ( D* D) pentru D* =  (Y S) i q i q   1 , unde   1 reprezinta un parametru care exprima aversiunea fata de inegalitate (inequality aversion parameter) (2) P* = 1 - (Y S *   ) sau: P* = 1 - {R [(1 - A)(1 - DR)]  + (1 - R)}1  , in care: Y* reprezinta "venitul echivalent celui egal distribuit", A - indicatorul inegalitatii al lui Atkinson: 541 A = 1 -Y Y s s *   , iar  1 - un parametru al "aversiunii fata de inegalitate" cuprins in functia de evaluare sociala a veniturilor individuale O alta categorie de indicatori sensibili la distributia veniturilor sunt cei cuprinsi in clasa propusa de Foster-Greer-Thorbecke (1984), sub forma: P = n S Y 1 q i 1 i         , pentru   0 P reprezinta o medie a distantelor individuale fata de pragul de saracie, calculata pentru intreaga populatie, medie in care veniturile situate peste pragul saraciei intra cu valoarea zero, iar cele inferioare acestuia cu valoarea: (1 Y  S) i   Cel mai frecvent utilizat este indicele: P2 = n S Y 1 q i 1 2 i        intrucat distantele fata de pragul de saracie sunt ridicate la patrat (sau distanta este poderata cu ea insasi in calculul mediei), deficitul de resurse al celor mai saraci are mai multa greutate in determinarea indicatorului saraciei De exemplu, daca in momentul A sub pragul de saracie de 100 mii lei se afla doua persoane cu venitul de 50 mii lei, iar in momentul B acestea au 80 si 20 mii lei, distanta medie relativa ramane aceeasi: DR(A)= (1 ) ( ) 50 100 1 50 100 2    100 = 50%; DR(B)= (1 ) ( ) 80 100 1 20 100 2     100 = 0 2 0 8 2  = 50% P2 va arata, in schimb, o crestere a severitatii saraciei: 542 P2(A)                  1 50 100 1 50 100 2 2 2 0 25 0 25 2  = 0,25; P2(B)                  1 80 100 1 20 100 2 2 2 0 04 0 64 2  = 0,34 Mentionam ca distanta medie relativa (DR‟) si rata saraciei (R) sunt cazuri particulare ale indicatorului P, pentru  =1 si  = 0 in fine, un indicator propus de Watts apeleaza la media logaritmilor (Ravallion 1994): W = n Y S log q i 1 i  Toti acesti indicatori ai incidentei, intensitatii si severitatii saraciei sunt calculati prin raportare la un prag al saraciei Amintim insa faptul ca exista si indicatori care nu presupun existenta unui prag al saraciei Acestia sunt masuratori de tip ordinal si servesc la ordonarea diferitelor categorii de populatie sau zone teritoriale in functie de gradul de saracie Un astfel de indicator este cel propus de expertii italieni, bazat pe teoria multimilor vagi (fuzzy), care ofera o baza buna pentru determinarea profilului saraciei (Lemmi- Panuzzi-Mazzolli-Cheli-Betti 1997)  indicatori ai dinamicii saraciei Dinamica saraciei este in mod evident evaluata prin compararea indicatorilor incidentei, intensitatii si severitatii saraciei calculati pentru o anumita colectivitate, dupa aceeasi metodologie, in diferite perioade Exista insa si o serie de indicatori speciali meniti sa caracterizeze miscarea in timp a masei saracilor Estimarea lor presupune utilizarea unor informatii ce deriva din cercetari organizate pe esantioane din gospodarii de tip panel O parte din indicatori privesc durata saraciei Se calculeaza astfel durata medie a perioadei in care gospodariile (fiecare luata in parte) se afla sub pragul de saracie (multiple poverty spells) Pentru caracterizarea duratei saraciei se determina, de asemenea, ponderea celor aflati in saracie mai mult de trei ani, numarul de intrari repetate in saracie ale unei gospodarii si durata medie a unei perioade de ramanere in saracie O alta categorie importanta de indicatori vizeaza intrarea si iesirea din saracie Rata intrarii se poate determina raportand numarul celor non-saraci in momentul t care in momentul t +1 au devenit saraci la numarul total al 543 saracilor din momentul t Rata iesirii (evadarii) din saracie se determina prin raportarea numarului celor saraci in momentul t care devin non-saraci in momentul t+1 Pentru ca indicatorii sa nu inregistreze si situatiile artificiale, adica miscarile nesemnificative din imediata apropiere a pragului de saracie se propune utilizarea ca termen de referinta pentru delimitarea celor non-saraci a unui prag situat la o distanta de cel putin 20% din pragul de saracie (S* = 1,20S) Astfel, in cazul utilizarii unui prag al saraciei reprezentand 50% din venitul mediu, se considera non-saraci numai cei care au un venit de cel putin 60% din cel mediu La determinarea ratei intrarii in saracie se iau in considerare in calculul numaratorului numai cei care in momentul t aveau un venit mai mare de 60% din medie, iar la momentul t+1 coboara la mai putin de 50% din medie in acelasi mod, la determinarea ratei iesirii din saracie numai cei al caror venit creste de la mai putin de 50% la mai mult de 60% din medie (Duncan 1991) Cunoasterea indicatorilor privind dinamica saraciei este foarte importanta pentru caracterizarea gravitatii saraciei si pentru fundamentarea programelor de combatere a ei, cunoscut fiind ca tratamentul care se impune in cazul saraciei persistente difera de cel aplicat saraciei tranzitorii Din pacate, in prezent in tara noastra nu se realizeaza o cercetare statistica de tip longitudinal care sa urmareasca un esantion relativ constant pe o perioada mai lunga de timp, astfel incat nu se pot face nici un fel de evaluari privind dinamica populatiei sarace din tara noastra Bibliografie 1 Atkinson A B , 1987, On the Measurement of Poverty, Econometrica, nr 55(4) 2 Atkinson A B , 1992, Measuring Poverty and Differences in Family Composition, Economica, nr 59 3 Baker L J , Grosh M E , 1994, Measuring the Effects of Geographic Targeting on Poverty Reduction, Living Standard Measurement Study Working Paper, No 99, The World Bank, Washington D C 4 Barbu Gh , 1994, Teoria si metodologia calculului minimului de trai, in: Zamfir C (coord ), Dimensiuni ale saraciei, Bucuresti, Editura Expert 5 Barbu Gh , Novak A , 1993, Minimul de trai, instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitati, CiDE, Probleme Economice, Seria: Politica Sociala, nr 31-32 6 Barr N , 1987, The Economics of the Welfare State, Weienfeld and Nicolson, London 7 Bastýr i , Cervenkova A , Kotýnkova M , 1995, Social Reform in the Czech Republic: Subsistence Minimum Function, Report to the international conference "Social Policy towards Poverty", Warsaw 544 8 Beau P , 1994, Protection social en Europe: atypismes et minima sociaux, Espace social europeen, 231 9 Blackburn M L , 1994, international Comparisons of Poverty, American Economic Review, vol 84, nr 2 10 Blackorby C , Donaldson D , 1980, Ethical indices for the Measurement of Poverty, Econometrica, nr 48 11 Bradshaw J , 1993, Household budgets and living standards, Joseph Rowntree Foundation, York 12 Bradshaw J , 1997, A Comparison of Poverty and inequality in 20 Countries, Paper presented to the conference "Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies", York 13 Callan T , Nolan B , 1991, Concepts of Poverty and the Poverty Line, Journal of Economic Surveys, nr 5 14 Cheli B , Lemmi A , 1995, A Totally Fuzzy and Relative Approach to the Multidimensional Analysis of Poverty, Economic Notes, nr 1 15 Clark S , Hemming R , Ulph D , 1981, On indices for the Measurement of Poverty, The Economic Journal, 91 16 Comisia Nationala pentru Statistica, 1991-1995, Buletin statistic lunar 17 *** Comisia Nationala pentru Statistica, 1991-1995, Buletin statistic de preturi 18 *** Comisia Nationala pentru Statistica, 1990-1995, Anuarul statistic al Romaniei 19 Comisia Nationala pentru Statistica, 1997, Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei in anul 1996, informatii statistice operative, Seria: Calitatea vietii, nr 1 20 Comisia Nationala pentru Statistica, 1997, Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1996 21 Deaton A S , Muellbauer J , 1980, Economics and Consumer Behavior, New York, Cambridge University Press 22 Deaton A S , Muellbauer J , 1986, On Measuring Child Costs: With Applications to Poor Countries, Journal of Political Economy, vol 94, nr 4 23 Desai M , 1990, Poverty and Capability: Towards an Empirically implementation Measure, The Development Economics Research Programme Working Paper, Nr 27, London School of Economics, London 24 Deleeck H , Van den Bosch K , 1992, Poverty and Adequacy of Social Security in Europe: A Comparative Analysis, Journal of European Social Policy, nr 2 25 Duncan G J , Gustafsson B , Hauser R , Hausman P , Laren D , Messinger H , Muffels R , Nolan B , Ray J-C , Rodgers W , 1991, Poverty Dynamics in Eight Countries, Paper presented at the conference "Poverty and Public Policy", Paris 545 26 EUROSTAT, 1994, EUROSTAT’s Statistical Research on Poverty Descriptive Synthesis, Document prepared by Deo Ramprakash, Conference of European Statisticians, Geneva, 14-17 March 1994 27 Foster J , 1984, On Economic Poverty: A Survey of Aggregate Measures, Advances in Econometrics, nr 3 28 Foster J , Greer J , Thorbecke E ,1984, A Class of Decomposable Poverty Measures, Econometrica, nr 52 29 Forster M F ,1994, The impact of Net Transfers on Low incomes of Non- Elderly Families, OECD Economic Studies, No 22 30 Forster M F ,1995, Bas revenus et pauvrete: une comparaison internationale, Problemes economiques, nr 2413 31 Frijters P , Van Praag B M S , 1995, Estimates of Poverty Ratios and Equivalence Scales for Russia and Parts of the Former USSR, Discussion paper, Tinbergen institute, Foundation for Economic Research, University of Amsterdam 32 Galbraith J K , 1979, The Nature of Mass Poverty, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London 33 George V , Rimashevskaia N , 1993, Poverty in Russia, international Social Security Review, No 1 34 Glewwe P , 1990, improving Data on Poverty in the Third World The World Bank’s Living Standards Measurement Study, Working Paper WPS 416, World Bank 35 Goedhart Th , Halberstadt V , Kapteyn A , Van Praag B M S , 1977, The Poverty Line: Concept and Measurement, The Journal of Human Resources, nr 12 36 Griffin K , 1978, international inequality and National Poverty, The Macmillan Press, London and Basingstoke 37 Grigorescu C , Molnar M , Poenaru M , Dumitrescu G , 1993, Evaluari privind cosul si bugetul de consum, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti 38 Hagenaars A J M , 1986, The Perception of Poverty, North-Holland, Amsterdam 39 Hagenaars A J M , 1987, A Class of Poverty indices, international Economic Review, nr 28 40 Hagenaars A J M , Klaas de Vos, 1988, The Definition and Measurement of Poverty, Journal of Human Resources, nr 23 41 Hagenaars A J M , van Praag B M S , 1985, A Synthesis of Poverty Line Definitions, Review of income and Wealth 42 institutul National de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (iNCSDMPS), 1993-1996, Buletin lunar privind valorile si componentele minimului de trai pe categorii socio-profesionale ale populatiei, Bucuresti 43 Kakwani N , 1980, On a Class of Poverty Measures, Econometrica, nr 48 546 44 Kapteyn A , Van Praag B M S , 1976, A New Approach to the Construction of Equivalence Scales, European Economic Review, nr 7 45 Kapteyn A , Kooreman P , Willemse R , 1988, Some Methodological issues in the implementation of Subjective Poverty Definitions, Journal of Human Resources, No 2 46 Klugman J , 1995, O evaluare a saraciei in Rusia, Tranzitia (Buletin editat de Banca Mondiala ), nr 9-10 47 Lemmi A , Pannuzi B , Mazzolli B , Cheli B , Betti G , 1997, Multidimensional and Relative Poverty Estimates: the Case of italy in the First Half of the Nineties, Paper presented to the Conference: Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies, University of York, 31 July - 2 August 48 Lipton M , Van der Gaag Y (eds), 1992, including the Poor, Johns Hopkins University Press 49 Mack J , Lansley S , 1985, Poor Britain, London, George Allen & Unwin 50 Milanovic B , 1996, income, inequality and Poverty during the Transition, Research Paper, Series 11, World Bank, Washington D C 51 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 1993-1997, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale 52 Moldoveanu M , 1997, Altfel despre saracie in actuala tranzitie a Romaniei, Comunicare la simpozionul stiintific: Romania si Republica Moldova la rascrucea tranzitiei Dileme si prioritati strategice, 30 septembrie - 2 octombrie, Bucuresti 53 Molnar M , 1996, Securitatea sociala in Romania si combaterea saraciei, CiDE, Economia Romaniei - Evolutii pe termen scurt, vol 4, nr 1 54 Molnar M , 1996, Venitul minim garantat in sistemele de securitate sociala, CiDE, Probleme economice, nr 19-20-21 55 Molnar M , 1997, Cosul de consum minim, Tribuna economica - Raporturi de munca, nr 4 56 Molnar M , 1997, Poverty Measurement and income Support in Romania, Paper presented to the Conference: Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies, University of York, 31 July - 2 August 57 Molnar M , Poenaru M , 1992, Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, CiDE, Bucuresti 58 Muellbauer J , 1977, Testing the Barten Model of Household Composition Effects and the Cost of Children, The Economic Journal, vol 87, nr 347 59 Orshansky M , 1965, Counting the Poor: Another Look at the Poverty Profile, Social Security Bulletin, nr 28 60 Orshansky M , 1969, How Poverty is Measured, Monthly Labor Review, vol 92, nr 2 547 61 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 1992, Recommendation 1196 on severe poverty and social exclusion: towards guaranteed minimum levels of resources 62 Paugam S , 1997, Representation at perception de la pauvrete, Problemes economiques, nr 2508 63 Plug E J S , Van Praag B M S , 1994 1995, Family equivalence scales within a narrow and broad welfare context, Journal of income Distribution, vol 4, nr 2 64 Poenaru M , Molnar M , 1992, Costul social al reformei in Romania, CiDE, Bucuresti 65 Puwak H , 1993, Saracia in Romania Distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei, CiDE, Politici sociale, nr 3 66 Raportul National al Dezvoltarii Umane - Romania 1997, Editura Expert, Bucuresti 67 Ravallion M , 1994, Poverty Comparisons, Chur, Switzerland, Harwood Academic Publisher 68 Ravallion M , Bidani B , 1994, How Robust is a Poverty Profile?, The World Bank Economic Review, No 1 69 Raboaca Gh , Bati i , Parciog S , 1994, Minimul de trai, punct central de referinta pentru orientarea si fundamentarea politicii si protectiei sociale, Referat la seminarul romano-german pe problemele asistentei sociale, Poiana Brasov 70 Rowntree B S , 1902, Poverty: A Study of Town Life, London, MacMillan 71 Rowntree B S , Lavers G R , 1951, Poverty and the Welfare State, London, Longmans 72 Schultz Th W , 1992, Cuvant inainte la lucrarea: Tarsicio Castañeda, Combating Poverty, international Center for Economic Growth, San Francisco, California, 1992 73 Sen A , 1973, On Economic inequality, Oxford University Press 74 Sen A K , 1976, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement, Econometrica, nr 46 75 Sen A K , 1979, issues in the Measurement of Poverty, Scandinavian Journal of Economics, nr 82 (2) 76 Sen A K , 1983, Poor, Relatively Speaking,Oxford Economic Papers, nr 35 77 Sen A K , 1987, The Standard of Living, Cambridge University Press, The Tanner Lectures 78 Steiner H , Wolf W , 1996, The Poverty Threat in Austria, Soziales Europa, nr 3, Vienna 79 Stoleru L , 1974, Vaincre la pauvrete dans les pays riches, Paris, Flammarion 80 Strobel P , 1996, De la pauvrete a l’exclusion: societe salariale ou societe de droits de l’homme?, Revue internationale des sciences sociales, nr 148 548 81 Szivos P , 1997, Measurement of Poverty in Hungary: Concepts, Data Sources and Estimations, Paper presented to the conference "Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies", York 82 Takayama N , 1979, Poverty, income inequality and their Measures: Professor Sen’s Axiomatic Approach Reconsidered, Econometrica, vol 47 83 Townsend P , 1979, Poverty in the United Kingdom, Harmondsworth, Penguin 84 Townsend P , 1993, The international Analysis of Poverty, Harvester, Wheatsheaf 85 UNDP, 1990-1997, Human Development Report, Oxford University Press, New York, Oxford 86 Valtriani P , 1994, La notion de pauvrete: des frontieres floues, Problemes economiques, nr 2386 87 Van Praag B M S , Van der Sar N L , 1988, Household Cost Functions and Equivalence Scales, Journal of Human Resources, nr 23 88 Van Praag B M S , Flik R J , 1990, Subjective Poverty, Rotterdam, Foundation for Economic Research 89 Van Praag B M S , Flik R J , 1991, Poverty Lines and Equivalence Scales A Theoretical and Empirical Evaluation, Conference on Poverty Measurement for Economies in Transition in Eastern Europe, Warsaw 90 Veeernik J , 1995, Household incomes and Social Policies: The Czech Republic in the Period 1989-1995, Research Paper, START Foundation for Research on Social Transformation, Prague 91 Valceanu G (coord ), 1982, Nivelul de trai minim in Romania, Caiet de studiu, nr 88, institutul de Economie Nationala, Bucuresti 92 Whiteford P , 1992, A Family’s Need: Equivalence Scales, Poverty and Social Security, Research paper, No 27, Department of Social Security, Australia 93 World Bank, 1980, World Development Report 1980, Oxford University Press 94 World Bank, 1990, Poverty World Development Report 1990, Oxford University Press 95 World Bank, 1993, implementing the World Bank’s Strategy to Reduce Poverty: Progress and Challenges, Washington, D C 96 World Bank, 1996, Romania: Poverty and Social Policy 97 Zamfir C (coord ), 1994, Dimensiuni ale saraciei, Bucuresti, Editura Expert 98 Zamfir E , 1995, Saracia: teorii si factori, in: Zamfir E , Zamfir C (coord ), Politici sociale Romania in context european, Bucuresti, Editura Alternative iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 20 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PiAtA iNTERNa si EXTERNa A TOMATELOR si A CARTOFiLOR - alternative de politici comerciale - Daniela GiURCa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE 555 1 1 Piata - teorie si realitate 555 1 2 Particularitatile pietei produselor horticole 556 Capitolul 2 - ANALiZA STADiULUi ACTUAL DE ORGANiZARE A PiEtEi 558 2 1 Oferta 558 2 2 Cererea 568 2 3 Raportul cerere-oferta la nivel zonal 574 2 4 Destinatia productiei 577 2 5 Preturi 579 Capitolul 3 POLiTiCi PE PRODUS 583 3 1 Evolutia politicii comunitare a produselor horticole 583 3 2 Tendinte si politici pe produse in tarile din fostul bloc socialist, in perspectiva aderarii la UE 588 3 3 sansele integrarii pietei produselor horticole in piata externa 591 BiBLiOGRAFiE 603 CAPiTOLUL 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE Sectorul agroalimentar in general si cel horticol in special, prin potentialul de resurse creat de factorii pedoclimatici favorabili, prin resursele umane de care dispune si prin traditia existenta, reprezinta unul dintre domeniile cu cele mai reale sanse de reusita in conditiile de competitivitate ale unei economii deschise, mai ales ca in ultimii ani, statul nu a actionat prin nici un fel de masuri restrictive, pe piata acestor produse Avand ca principal scop revitalizarea acestui sector pentru asigurarea necesarului intern de consum, precum si penetrarea pietelor externe (tara noastra a fost pana in 1989 un exportator de produse horticole), in cele ce urmeaza vom incerca sa analizam situatia pietei produselor horticole ia nivel national si zonal 1 1 Piata - teorie si realitate Piata1 reprezinta sfera economica in care productia de marfuri apare sub forma de oferta, iar nevoile de consum (productiv sau individual sub forma de cerere de marfuri Literatura de specialitate defineste piata, ca fiind sfera economica a confruntarii la un moment dat a ofertei si a cererii unui anumit produs sau serviciu si realizarea lor sub forma actelor de vanzare-cumparare privite in unitate organica cu relatiile pe care le genereaza si in conexiune cu spatiul in care se desfasoara Ca atare, piata se poate defini in raport de un produs (sau grupe de produse) si de existenta unui spatiu geografic, care este primul indicator in dimensionarea unei piete (regionale nationale sau internationale) Din punct de vedere al produselor agroalimentare studierea pietei trebuie sa vizeze printre altele, gradul de penetrare pe piata a produselor obtinute de catre producatorii agricoli, precum si comensurarea rolului acestora in formarea ofertei si pretului, coroborate cu studierea tuturor factorilor de influenta prezenti la un moment dat Toate aceste demersuri, pe langa altele referitoare la studiul comparativ al produselor din punct de vedere ai competitivitatii, destinatiei pe filiera, precum si dimensionarea cererii fac obiectul agro-marketingului in analizarea si evaluarea performantelor agromarketingului un rol important revine criteriului conceptual al pietei perfecte, care este un etalon 1 M Constantin, i Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Editura Didactica si Pedagogica, 1997, cap iii Piata produselor agricole si agroalimentare pag 48 556 pentru aprecierea variatiilor unui pret, pe teritoriul in care sunt dispersati cumparatorii si vanzatorii Aceasta notiune de piata perfecta poate face referire si la perioada de timp in care, pe o anumita piata, cererea si oferta raman neschimbate, iar pretul este uniform (sau are mici variatii corespunzatoare costului de depozitare) Criteriile unei astfel de piete sunt considerate a fi:  atomicitatea - numar mare de producucatori si consumatori, care nu pot influenta singuri pretul si cantitatea de produs vandut pe piata;  transparenta perfecta - reflectata printr-o cunoastere aprofundata a cererii si ofertei, astfel ca sa se obtina cel mai bun produs si, implict, cel mai bun pret;  omogenitatea produselor - reflectata prin aceea ca produsele vandute sunt echivalente si chiar identice, indiferent de cine sunt produse;  libertatea de decizie a producatorilor - cu referire in special la decizia in ceea ce priveste destinatia produselor, care se poate face pe o anumita piata (daca pretul este convenabil), sau poate lua o alta cale, autoconsum sau prelucrare (daca pretul nu este multumitor);  mobilitatea perfecta a factorilor de productie - in cazul acestui studiu, mai des din punctul de vedere al producatorului, care teoretic poate gasi liber si nelimitat, capital si forta de munca, de care are nevoie la un moment dat, daca dispune si de resurse financiare 1 2 Particularitatile pietei produselor horticole Dintre toate pietele produselor agroalimentare se poate afirma ca piata produselor horticole in tara noastra indeplineste patru dintre cele cinci particularitati ale unei piete perfecte Prima si una din cele mai importante este atomicitatea Ea se datoreaza existentei unui numar mare de producatori (90% din productia de cartofi si 85% din productia de tomate se obtin in gospodariile populatiei) si consumatori, cu puteri economice aproximativ egale, datorate pe de o parte, decapitalizarii intense a producatorilor si pe de alta parte, scadem putem de cumparare a consumatorilor A doua particularitate omogenitatea produselor, in cazul pietei legumelor si fructelor este de asemenea indeplinita, pentru ca intr-un anumit moment (functie de sezonalitate) pe piata exista produse de aceeasi calitate, chiar daca sunt obtinute de producatori numerosi si diferiti Libertatea de decizie a producatorilor, in ceea ce priveste intrarea si iesirea de pe piata in cazul studiat, porneste de la ratiuni de eficienta economica Astfel, exista un decalaj de timp specific (aproape egal) pentru toti producatorii, intre momentul deciziei de a produce legume si momentul in care fiecare producator ia o hotarare in ceea ce priveste destinatia productiei obtinute Aceste decizii sunt influentate si de preturile de conjunctura de pe diverse piete, iar informatiile care sunt bazate de 557 obicei doar pe presupuneri empirice, fac ca previziunile pentru campania urmatoare sa fie in general nefondale Fata de alte produse, putem afirma ca producerea legumelor necesita, un efort suplimentar de munca manuala si alocari de factori (seminte ingrasaminte, pesticide si apa pentru irigatii) care fac ca investitia initiala sa fie mai costisitoare in raport cu alte produse in aceste conditii orice producator de legume este tentai sa intre in primul rand pe piata care ii permite acoperirea costului, prin pretul de vanzare Scaderea acestuia la un moment dai sub nivelul costului determina retragerea produselor de pe piete si deturnarea acestora spre alte destinatii, cum ar fi autoconsumul si industrializarea Zonalitatea produselor horticole si existenta unui sistem de comercializare slab organizat induce un nivel ridicat de autoconsum (care in unele zone deficitare rurale, poate fi de 100%) Ca urmare, pe pietele taranesti din zonele urbane ajunge doar 18-20% din totalul productiei Acest fenomen se datoreaza lipsei de transparenta de pe piata Kxistenta unor discrepante intre cerere si oferta la nivel zonal, generatoare de deficite si excedente cantitative de la o zona la alta sunt amplificate si de fluctuatiile ciclice ale produselor in cazul cartofilor (cu grad de perisabilitate scazut) acest dezechilibru se poate diminua in timp, prin stocare si vanzare esalonata in timpul anului in cazul tomatelor (care au o perioada rapida de maturare si un grad de perisabilitate extrem de ridicat) oferta la nivel zonal depaseste la un moment dat cu mult cererea, ceea ce face ca reglarea dezechilibrelor sa se faca mult mai greu Gradul ridicat de perisabilitate a unor legume (in cazul nostru tomatele) este determinant in privinta aspectului comercial al produseloe, care poate sa dureze doar cateva zile in aceste conditii se impune o activitate operativa de dirijare a fondului de marfa, in mod esalonat si nimic in functie de cererea consumatorilor Tot datorita acestei caracteristici, la o serie de legume este necesara practicarea unor preturi elastice, functie de sezon, zona geografica si segment de piata Aceste segmente de comercializare in fluxul legumelor, in tarile dezvoltate sunt preluate de integratori (fabrici de conserve sau piete de gros si industria de catering) care ii degreveaza pe producatori de foarte multe responsabilitati in tara noastra piata legumelor este in general dezorganizata, in multe cazuri conditiile in care se desfasoara comercializarea sunt rudimentare si creeaza un cadru prielnic pentru micii detailisti, care detin in general si monopolul asupra preturilor de vanzare din pietele locale Primul pas in organizarea acestei activitati dupa standardele europene sa facut prin deschiderea Pietei de Gros Bicuresti (in decembrie 1997), care functioneaza ca integrator la nivelul unor asociatii de producatori din bazinele legumicole invecinate CAPiTOLUL 2 - ANALiZA STADiULUi ACTUAL DE ORGANiZARE A PiEtEi La ora actuala, stadiul in care se gasesc pietele agricole din tara noastra este departe de a corespunde cu rolul teoretic de corelare a cererii cu oferta in acest sens, am considerat utila analizarea ofertei si cererii celor mai reprezentative produse horticole, si anume: cartofii - deoarece sunt un aliment de baza, considerat de catre specialisti "a doua paine a romanilor"1 si se consuma tot timpul anului, tomatele - cea mai reprezentativa specie pentru legumele consumate ca atare (proaspete) sau industrializate, a caror cerere este limitata de sezonalitale la anumite "varfuri de consum" Consideram ca particularitatile cererii si ofertei pentru aceste doua produse sunt reprezentative pentru toate produsele legumicole si, in linii mari, ele sunt valabile si pentru alte produse cu aceleasi destinatii 2 1 Oferta Teoretic, oferta2 pe piata produselor agricole de baza reprezinta cantitatea de produse (in cazul acesta tomate si cartofi) furnizate pe piata spre vanzare la un anumit pret si intr-o perioada de timp data Caracteristica ofertei3 pe piata produselor agricole de baza din agricultura este data de dispersarea acesteia pe teritoriul tarii in cantitati neregulate, datorita arealului de cultura specific fiecarui produs in parte, coroborat cu gradul de dotare tehnica si calitatea tehnologiei aplicate, factori care dau un caracter extrem de mobil ofertei Oferta cantitativa a unui produs pe piata de desfacere depinde mai ales de profilul pe care il poate obtine producatorul sau intreprinzatorul (in cazul grosistilor si detailistilor) Deoarece acest castig poate fi influentat direct prin marirea sau scaderea costului si sau preturilor, se considera ca principalii factori de influenta ai ofertei sunt  suprafetele cultivate si amplasarea lor, in functie de marime si de arealul de cultura, favorabil sau mai putin favorabil, fapt care are implicatii directe asupra randamentelor;  tehnologia aplicata, calitatea si cantitatea imputurilor (seminte, ingrasaminte, substante fitosanitare si stimulatori 1 Citat al dr doc st Matei Berindei 2 Lucian C ionescu - Economia si rolul bancilor, parte" a ii-a Macroeconmie cerere-oferta-concurenta Editura Economica, 1997 3 M Constantin, i Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Editura Didactica si Pedagogica, 1997 559  gradul de dotare tehnica (tractoare, masini si utilaje, sisteme de irigatii);  forta de munca utilizata (ce are un impact deosebit, deoarece majoritatea produselor horticole necesita un volum mare de manopera)  mijloacele de finantare (gradul de capitalizare, accesul la credite sau la facilitatile de acordare a acestora)  gradul de organizare a comercializarii, care are implicatii asupra accesului si stabilitatii producatorului pe piata;  pretul produsului oferit pe piata (mai ales pe pietele urbane, unde datorita cheltuielilor suplimentare cu transportul si distributia, se mareste pretul produselor obtinute de pnxJucatorii aliati in pozitii geografice nefavorabile, sau scade, datorita supraofertei din zonele cu areal favorabil);  pretul mijloacelor de productie (care dalonta inflatiei modifica mult curba ofertei) Dintre factorii enumerati mai sus producatorul poate influenta, de regula, numai costurile nu si pretul de vanzare al produsului Se poate afirma ca, pe termen scurt, oferta de produse horticole este variabila in functie de factorii climatici, precum si de nivelul stocurilor (in cazul cartofilor si al produselor industrializate) Pentru tomate si alte produse legumicole perisabile oferta este rigida Pentru perioade scurte, oferta de produse legumicole (in cazul celor perisabile) este reprezentata de intreaga cantitate de produse recoltate intr-o perioada, care de regula corespunde cu timpul de maturare a produsului respectiv Pe termen lung insa, oferta de produse legumicole este relativ stabila si depinde de volumul productiilor anuale, de nivelul stocurilor acumulate in timp (la cartofi si la produsele industrializate din tomate), de efectul politicilor agricole si de importuri Avand in vedere toate aceste considerente, am incercat in continuare sa analizam oferta de cartofi si tomate, atat la nivel national, cat si la nivel zonal in functie de arealul de cultura al produselor, din punct de vedere al parametrilor tehnici, cat si din punct de vedere al structurii de proprietate 2 1 1 Oferta totala si zonala de cartofi Dupa cum se poale observa din Tabelul 1 inca din 1990 sectorul privat a avut o pondere insemnata, de 92% in totalul suprafetelor cultivate, pondere care s-a mentinut aproximativ constanta pana in 1994 cand a crescut pana la 94 5%, ajungand apoi la 96% in 1995 si 1996 in ceea ce priveste productivitatea, putem afirma ca diferentele obtinute in sectorul de stal si cel particular nu sunt semnificative, dar fata de potential, ele sunt cu mult sub nivelul dezirabil (anexele 5, 7, 9, 11, 13, 15, comparatii internationale) 560 Tabelul 1 - Evolutia suprafetelor, productiilor si randamentelor la cartofi Specificare U M 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* Suprafata totala din care: - sector privat mii ha 289 6 268 6 234 8 217 4 218 7 204 249 220 5 239 225 9 244 3 234 8 256 9 246 9 226 6 Productia totala din care: - sector privat mii tone 3186 2928 1872 9 1708 7 2596 2381 3708 9 3395 6 2946 3594 8 3019 9 2888 4 3584 3 3427 2 2775 Randamente din care: - sector pnvat tone ha 10 9 10 5 7 9 7 8 11 8 11 6 14 8 14 6 11 7 11 6 12 3 12 2 13 9 13 8 12 4 * date provizorii furnizate de MAA, nov 1997 Sursa: date furnizate de CNS si MAA Pentru a fi cat mai sugestivi am redat schematic in figura 1 indicatorii fizici ai ofertei de cartofi in perioada 1990-1997 Figura 1 - Evolutia suprafetelor si randamentelor la cartofi Astfel, se poate observa ca productia loiala a inregistrat un maximum in 1993 si 1996, crestere datorata randamentelor, care au avut o evolutie direct proportionala cu cea a productiilor totale 561 Perioada 1993-1996 a fost o perioada buna pentru productia de cartofi, atat datorita conditiilor favorabile, cat si datorita tehnologiei aplicate Din punct de vedere al ofertei totale de cartofi, putem afirma ca in perioada mentionata, aceasta s-a revigorat puternic dupa criza din perioada 1991-1992, cand datorita conditiilor climatice coroborate cu schimbarile structurale din agricultura, productia a fost extrem de scazuta, iar piata acestui produs a fost deficitara in 1997 insa (conform dalelor provizorii furnizate de MAA in noiembrie 1997) s-a produs din nou o scadere fata de anul precedent, cu 10%, a suprafetelor si cu 25% a productiilor loiale Principala cauza a scaderii randamentelor s-a datorat conditiilor climatice, iar micsorarea suprafetelor s-a datorat deciziei producatorilor, care au resimtit puternic disfunctionalitatile pietei din anul precedent, datorate preturilor nestimulalive de pe pietele taranesti si deficientelor functionale ale filierei de stocare, conditionare si comercializare La prima vedere, aceasta involutie este ingrijoratoare, dar ea dovedeste reactia producatorilor la mediul economic creat de economia de piata, ceea ce este incurajator pentru perspectiva functionarii pietei dupa stimulii caracteristici acesteia Dupa cum am mentionat anterior, unul din principalii factori exogeni care influenteaza oferta, se refera la conditiile natural-geografice Acestea, alaturi de conditiile economice, tehnologice si nu in ultimul rand de cele sociale, induc necesitatea studierii ofertei din punct de vedere zonal Avand in vedere acesti factori determinanti si tinand cont de arealul natural favorabil culturii cartofului, am considerat utila descompunerea ofertei totale pe zone de productie, asa cum se poate observa in harta din figura nr 2 si in anexa nr 1, unde sunt prezentati in dinamica pe judete si zone, indicatori fizici ai productiilor de cartofi De asemenea, pentru a fi cat mai sugestivi, am reprezentat schematic in figura nr 3 ponderea ofertei zonale de cartofi 562 563 Figura 3 - Ponderea ofertei zonale de cartofi, 1996 Astfel, zona l (corespunzatoare unui numar de 5 judete) are ponderea cea mai mare in formarea ofertei autohtone, urmata de zona 2 (cu un numar de X judele) care are o pondere de 30% si de zona 3 (cu o componenta de 7 judete) cu o pondere de 17%, restul de 13% fiind reprezentat de zonele 4 si 5 din a caror componenta intra 21 de judete) in figura 4, am reprezentat schematic dinamica ofertei zonale de cartofi Figura 4 - Dinamica ofertei zonale de cartofi 564 Se poate observa ca in 1996 oferta din zonele 1 si 2 s-a majorat datorita cresterii cu 26% a randamentelor, fata de cele obtinute in anul anterior in zona 4, oferta s-a diminuat cu 30% datorita scaderii suprafetelor cultivate cu 25% si a randamentelor cu 6% Aceasta tendinta s-a pastrat si in zona 5, unde oferta a fost cu 45% mai mica fata de anul anterior, cauzele acestei diminuari regasindu-se de asemenea, in scaderea suprafetelor cu 44% si a randamentelor (al caror potential in aceasta zona este oricum destul de mic datorita arealului) cu 4% 2 1 2 Oferta totala si zonala de tomate Plecand de la aceleasi rationamente anterioare cu privire la analizarea ofertei de cartofi am extins studiul si asupra produselor legumicole care se consuma proaspete sau industrializate, luand ca exemplu tomatele Arealul de cultura al produselor legumicole, este extrem de diferit, deoarece in linii mari structura culturilor de legume la noi in tara este reprezentata de 48 de specii5 Comparativ cu sortimentul mondial (146 specii), putem afirma ca speciile cultivate la noi in tara sunt extrem de restranse, ponderea cea mai mare (aproximativ 97% din total) fiind reprezentata de 10 specii (tomatele, ceapa, varza, mazarea pastai si boabe verzi, fasolea pastai, ardeii, usturoiul, castravetii radacinoasele, vinetele si pepenii verzi - care in statistici sunt inclusi tot in categoria legume, dar sunt mentionati separat) Categoria "alte legume" (cu pondere de 3% din total) este reprezentata de sortimentele mai putin uzitate in consumul traditional, dar foarte apreciate pe pietele urbane de catre categoniile de consumatori cu gusturi mai sofisticate si cu putere de cumparare peste medie Din aceasta categorie fac parte: conopida, brocolii, varza de Bruxelles, varza chinezeasca, andivele, salata, legumele aromatice si condimentare, ciupercile, telina de petiol, cicoarea si altele Ultimele lucrari de zonare a agriculturii (1974-1975) efectuate de iCLF Vidra au stabilit trei zone importante pentru cultura legumelor Conform acestor studii, zona i cuprinde doua subzone: subzona i - reprezentata de partea de sud si sud-est a tarii (35% din totalul legumelor s-au cultivat in aceasta zona, cea mai mare pondere avand-o tomatele) subzona ii - reprezentata de Campia de Vest a Banatului si Crisanei, in care se produce 14% din totalul legumelor (cu preponderenta tomate in cultura timpurie, de camp si culturi protejate) Zona a ii-a este reprezentata de zona dealurilor submontane din nordul Olteniei si Munteniei si din Campia Moldovei in aceasta zona se cultiva 32% din totalul legumelor (cu preponderenta ceapa, radacinoasele si varzoasele si mai putin tomatele) Zona a iii-a este reprezentata de regiunile deluroase din Transilvania si este o zona favorabila culturii verzei, cepei si radacinoaselor 565 Avand la baza aceasta zonalitate, pentru studiul tomatelor am descompus oferta loiala pe zone, dupa aceleasi considerente pe care le-am folosit la studul ofertei de cartofi in figura 5 sunt reprezentate zonele de cultura pentru tomate, iar in anexa nr 2 sunt prezentate in dinamica si pe zone si judete, indicatorii fizici ai productiilor de tomate Tabelul 2 - Evolutia suprafetelor, productiilor si randamentelor la tomate de camp Specificare UM 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Suprafata loiala mii ha 50,58 45,88 51,9 48,8 42 44,5 46,2 287 - sector privat 35,9 33,9 42 40 36,8 39,3 40,5 257 Productia totala mii tone 813,5 692,5 831 798,8 714 700,1 656,9 329,1 - sector privat 494,1 480,1 609,8 605,9 594,4 619 500,4 289,5 Randamente tone ha 14,1 13,6 147 16,3 17 157 14,2 11,4 - sector privat 12,9 13,7 14,1 15,1 16,1 15,7 14,8 11,2 • estimari Sursa: date furnizate de MAA La nivel national, dupa cum se poate observa in Tabelul 2 inca din anul 1990, 71% din totalul suprafetelor erau cultivate in sectorul particular, ponderea acestora crescand nimic an de an, ajungand conform datelor provizorii furnizate de MAA la 90% din total, in anul 1997 Memorator hortiviticol, Bucuresti, 1997, pag 10-11 566 si, in cazul tomatelor, diferentele de randament intre sectoarele particular si stat nu sunt semnificative, dar si in acest caz ele sunt cu mult suh potentialul productiv din tara noastra Comparativ cu randamentele obtinute la tomate in tarile din Uniunea Europeana si tarile CEFTA, in tara noastra randamentele sunt cu mult sub potential (anexele nr 11, 13, 15) Pentru a fi cat mai sugestivi am redat schematic in figura 6 indicatorii fizici ai ofertei de tomate de camp in perioada 1990-1997 Figura 6 - Evolutia suprafetelor, productiilor si randamentelor la tomate Astfel, se poate observa ca productia totala a avut un maxim in 1992, dupa care a inregistrat o scadere, situandu-se in perioada 1994-1996 la un nivel relativ constant Conform evaluarilor din 1997 (furnizate in noiembne de MAA), productia totala de tomate a cunoscut un regres puternic cu 60% fata de productia maxima din 1992 si cu 50% mai mica fata de media anilor 1994- 1996 Aceasta scadere se datoreaza atat micsorarii suprafetelor de cultura (datorita deciziei producatorilor), cat si regresului randamentelor Astfel, dupa maximul inregistrat in 1994, performantele obtinute au inregistrat un declin ritmic, pana in 1997, cand estimarile MAA confirma cele mai scazute randamente din perioada 1990-l997 Principala cauza a productivitatii scazute obtinute este datorata influentei conditiilor climatice din acest an, coroborate cu decapitalizarea producatorilor, reflectata prin alocarea insuficienta a inputurilor si aplicarea unor tehnologii neperformante Revenind la analizarea ofertei de tomate pe zone, din rationamente amintite anterior, am prezentat schematic in figura 7 ponderea ofertei zonale de tomate 567 Figura nr 7 - Ponderea ofertei zonale de tomate 1996 Astfel, se poate observa ca zona i (6 judete) are o pondere de 35% in formarea ofertei, zona ii (9 judete) are un aport de 27% in productia totala, zona iii (9 judete) are o pondere de 21%, zona iV (10 judete) are o pondere de 12% din total, iar zona 8 V-a (7 judete) doar 4% in figura 8 este reprezentata in dinamica oferta zonala de tomate Figura 8 - Dinamica ofertei zonale de tomate 568 Dupa cum se poate remarca in 1996, oferta a scazut mai ales in zonele i, ii si iii, ramanand aproximativ constanta in zonele iV si V Diminuarea ofertei in zonele mentionate, se datoreaza in special randamentelor obtinute (cu mult sub potential), care in zona i au scazut cu 20% fata de anul anterior si cu 12% in zona a ii-a si a iii-a, fata de acelasi an de referinta Tendintele de scadere a productiei s-au accentuat in 1997, la nivelul tuturor zonelor din motivele enumerate antenor in analiza ofertei totale de tomate 2 2 Cererea Teoretic, cererea1 reprezinta cantitatea de produse (de legume in cazul nostru) care poate fi cumparata la un anumit pret intr-o perioada de timp Aceasta cantitate depinde in primul rand de pret, in sensul ca modificarea acestuia determina si modificarea cantitatii cerute pe piata Pentru zonele industrializate si cele urbane in general, teoretic, cererea de produse legumicole este caracterizata de invariabilitate Astfel, cumpararile de produse agricole (din punct de vedere cantitativ) variaza putin (daca preturile produselor agricole scad, aceasta va fi considerata o economie in bugetul personal, daca veniturile populatiei cresc, cumpararile suplimentare se vor face - ca regula generala - in afara sectorului agroalimentar) in cazul produselor pe care le studiem, in Tabelul 3, conform datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica in lucrarea Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1996 (editia 1997), se poate afirma ca, pe ansamblul gospodariilor, consumul de legume si conserve din legume, a scazut fata de 1995 cu numai 0,2% Pe categorii de gospodarii se inregistreaza scaderi cu 2 2% la patroni, la salariati cu 1,5%, la pensionari cu 1 1% si cresteri la tarani cu 9,6%, la lucratori pe cont propriu in activitati neagricole cu 5 9% si la someri cu 6,9% Tabelul 3 - Consumul de cartofi, legume si tomate pe categorii de gospodarii - cantitati medii lunare pe o persoana care s-a alimentat - Sursa: CNS 1 Lucian C ionescu - Economia si rolul bancilor, cap iii, Editura Economica, 1997 569 La tomate, pe total gospodarii, consumul a scazut doar cu 0 8% fata de 1995, scadere usoara, care s-a mentinut si la categoriile de salariati si pensionari Consumul a ramas aproximativ constat la patroni si a crescut la tarani si la lucratorii pe cont propriu din activitatile neagricole cu 10% De asemenea acesta a crescut si la someri cu 7% Ponderea aportului caloric al produselor studiate, in totalul caloriilor consumate (Tabelul 4), a fost pe total gospodarii de 3,6% in 1995 si a crescut cu 0 2% in 1996 Tabelul 4 - Ponderea aportului caloric al cartofilor si legumelor consumate, in total calorii consumate, pe categorii de gospodarii Specificare Anii Total gospodarii Salariat Patroni Lucratori pe cont propriu si in activitati neagricole tarani someri Pensionari Cartofi 1995 3 6 3 6 3 4 3 4 3 4 3 9 3 6 1996 3 8 3 8 3 5 4 1 3 4 4 2 3 7 Legume si conserve din legume - total 1995 2 5 2 5 2 6 2 3 2 1 2 3 2 6 1996 2 5 2 5 2 6 2 5 2 3 2 4 2 6 Sursa: CNS Astfel, cel mai mare consum s-a inregistrat la categoriile someri (3,9% in 1995 si 4 2% in 1996) si lucratorii pe cont propriu in activitati neagricole (3 9% in 1995 si 4,8% in 1996) Aportul caloric al consumului de legume si conserve din legume in totalul consumului, a ramas constant (2 5% in 1995 si 1996), diferentele dintre categoriile de gospodarii fund nesemnificative Aceste ponderi reflecta, destul de semnificativ tendintele consumului de produse legumicole in Romania, care se datoreaza obiceiurilor de consum in special, dar si veniturilor reale ale populatiei in Tabelul 5 sunt prezentate (cantitativ si valone) cantitatile de cartofi, legume si conserve din legume total, tomate si bulion, cumparate in medie pe luna de o persoana, dar si pe categorii de gospodarii Astfel, la cartofi s-a inregistrat o crestere a cantitatilor cumpatate cu 16% pe total gospodarii in 1996 fata de 1995, comparativ cu o crestere cu 35% a valorii acestor cantitati (in preturi nominale) 570 Tabelul 5 - Cumpararile cantitative si valorice la produsele horticole, pe categorii de gospodarii - medii lunare pe persoana - Cumparari Anii Total gospodarii Salariati Patroni Lucratori pe cont propriu in activitati neagricole tarani someri Pensionari Cant Val lei Cant kg Val iei Cant kg Val iei Cant kg Val iei Cant Val iei Cant Val lei Cant Val iei Cartofi 1995 1,941 1651 2 214 1909 2,530 2165 1 685 1482 0,351 437 1,539 1275 2 016 1687 1996 2,251 2223 2 551 2519 2,033 2141 1 969 2000 0,803 802 1 882 1892 2 338 2291 Legume si conserve total 1995 3 756 2994 4 285 3581 4 874 4902 3 158 2583 1,376 940 2,653 2017 3 904 2909 1996 3,578 3998 4 067 4763 3,742 5356 3 012 3447 1,321 1250 2,429 2801 3,769 3943 Tomate 1995 0 668 631 0 800 773 1,100 1226 0,558 577 0,227 229 0,417 365 0,646 580 1996 0,634 801 0 748 980 0,799 1529 0 622 753 0,210 288 0 466 553 0 622 727 Bulion 1995 0,056 200 0 063 226 0,052 223 0,063 221 0,026 94 0,047 172 0 056 195 1996 0 055 305 0 062 345 0,052 280 0,060 319 0,030 169 0 061 327 0 053 287 Sursa: CNS, Aspecte privind calitatea vic|ii populatiei in anul 1996, editia noiembrie 1997 La legume si conserve din legume s-a inregistrat o scadere cu 5% a cantitatilor cumparate in 19% fata de 1995 si o crestere a valorii acestora cu 34% (in preturi nominale) Cantitatile medii de tomate cumparate de o persoana intr-o luna au scazut cu 5% pe total gospodarii La cumpararile de bulion s-au produs, de asemenea, scaderi (dar nesemnificative) la toate categoriile de gospodarii Exista o legatura importanta din punct de vedere statistic intre veniturile reale banesti ale membrilor gospodariilor si cantitatile de produse (iN cazul nostru cartofi si tomate) cumparate Aceasta, pe langa comportamentele de consum (concretizate in nivelul de educatie a cumparatorilor, atitudini, traditii si obiceiuri), precum si sub influenta factorilor geografici (clima si localizarea grografica, care influenteaza mult modul de distributie fizica a produselor), alaturi de influenta gradului de monetizare a categoriei de gospodarie studiata, influenteaza cererea solvabila pentru aceste produse Estimarea coeficientilor medii de elasticitate1 poate oferi informatii privind comportamentul consumatorilor (cererea), atunci cand preturile si veniturile se schimba Cunoasterea lor poate oferi informatii pentru estimarea cererii probabile si ajustarea acesteia cu oferta, la principalele produse alimentare Astfel, se poate spune ca diminuarea veniturilor reale care s-a inregistrat in perioada 1990-1997 a avut efecte majore asupra cumpararilor de produse in cazul tomatelor, in perioada 1990-1994 in cadrul gospodariilor de salariati intensitatea legaturii dintre cumpararile alimentare si venituri este foarte puternica, coeficientul de elasticitate fiind mai mare de 0,8 (r2 = 0,89) 1 Cecilia Alexandri - Functiile cererii de produse agroalimentare pe tipuri de produse si categorii de menaje, iEA-iNCE, 1997 571 Exceptie fac insa cartofii, al caror coeficient de elasticitate este mai mic de 0,8 (r2 = 0,77) in cadrul gospodariilor de tarani exista o legatura mai slaba intre cumpararile alimentare si venituri atat la cartofi, cat si la tomate (coeficientul de elasticitate este 0,60), deoarece acestea sunt influentate si de gradul mare de autoconsum in continuare este analizata cererea efectiva1 de produse legumicole (cartofi si tomate) care reflecta simultan dorinta si capacitatea consumatorului de a cumpara produsele in acest sens exista unele restrictii datorate si unui sistem de comercializare deficitar Se poate afirma faptul ca cererea pentru produsele legumicole nu se suprapune in intregime nevoilor, mai ales in zonele in care oferta pentru aceste produse este deficitara Conform datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica prezentate in Tabelul 6 se poate constata ca fata de 1989 s-a inregistrat o scadere a consumului la toate produsele studiate Tabelul 6 - Dinamica consumului mediu anual pe locuitor la cartofi, legume si tomate kg Specificare 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Cartofi 71 7 59,4 48 0 60,0 73,9 66,7 71 0 73,0 Legume si produse din legume, din care: 135,6 110,8 88,5 100,7 112,7 110,3 115,6 115,4 - tomate 38,6 44,1 27 6 30,7 32,5 34,8 32,4 31,7 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Fata de anul 1989 s-a constatat o scadere a consumului la toate produsele audiate La cartofi cel mai mic consum s-a inregistrat in 1991 (48 kg loc ), perioada care a corespuns unei crize generale pe piata cartofului Consumul sa marit ritmic pana in 1993, cand s-a inregistrat un maximum de 73 4 kg loc De remarcat este faptul ca in 1993 oferta a fost ridicata (datorita randamentelor superioare inregistrate), urmata din nou de declin in 1994, redresarea acestuia incepand din 1995 cand consumul s-a marit la 71 kg loc in ceea ce priveste legumele este de remarcat faptul ca dupa 1989 consumul a scazut ritmic cu 20% anual, incepand din 1991 Din 1992 consumul sa marit osciland intre 110-155 kg loc in perioada 1993-1996 La tomate, cel mai mare consum s-a inregistrat in 1990, dupa care acesta a scazut cu 40% in anul urmator, pe fundalul unei crize generale de micsorarea productiilor totale Din 1992 consumul de tomate s-a marint insa putin, comparativ cu cresterea ofertei care a atins un maximum in acest an de reforma Aceasta crestere a consumului, mai putin spectaculoasa comparativ 1 Lucian C ionescu - Economia si rolul bancilor, cap ii, Editura Economica, 1997 572 cu oferta, se datoreaza cel mai probabil randamentelor neperformaate din anul de referinta, care au indus costun si implicit preturi ridicate Relatia consum-pret este confirmata de faptul ca in 1994 randamentele au atins un maximum, pretul real a fost mai scazut, iar consumul a crescut la 34 8 kg loc incepand cu anul 1995 consumul de tomate a scazut cu 7% tendinta care s-a mentinut si in urmatorul an, iar prognozele de consum sunt pesimste si se axeaza pe productii si randamente scazute obtinute (cu mult sub potential), coroborate cu cresterea preturilor in valoare reala superioare cresterii preturilor in valoare nominala (vezi cap Preturi) Plecand de la premisa, ca pe viitor alimentatia se va orienta probabil dupa tendintele europene (care s-au axat spre un consum mai mare de legumei si tinand cont de recomandarile nutritionistilor, care afirma ca necesarul fiziologic de consum anual este de 140-150 kg loc legume proaspete, respectiv 190 kg loc daca se iau in calcul si legumele conservate, se poate concluziona ca in Romania consumul la produsele studiate este cu 26% sub nivelul optim Pentru a fi cat mai consecventi in analizarea pietei cartofilor si tomatelor s-a estimat la nivel zonal cererea efectiva de tomate si cartofi, avand ca punct de plecare consumul inregistrat la nivel national si dispersarea acestuia pe intreg teritoriul tarii, in functie de traditia de consum si de structura populatiei, dupa o metodologie proprie Astfel am reprezentat schematic in figura nr 9 consumul zonal de cartofi, defalcat (consum furajer, samanta si consum uman) pentru anul 1996 Se poate observa ca in zona i ponderea cea mai insemnata in totalul consumului de cartofi este reprezemtata de consumul de samanta, deoarece in aceasta zona se cultiva cele mai mari suprafete de cartofi Consumul furajer are de asemenea o pondere insemnata deoarece in aceasta zona exista o traditie in cresterea porcilor in gospodariile populatiei, avand ca baza de furajare, cartoful in zonele iii, iV si V consumul total efectiv este mai scazut decat in primele doua zone (se reduce consumul furajer si CEL de samanta), dar consumul uman este mai ridicat 573 Figura nr 9 - Consumul zonal de cartofi in 1996 in figura nr 10 este reprezentat schematic, in dinamica, consumul zonal de tomate Astfel se poate observa ca cel mai ridicat consum se inregistreaza in zonele i si ii (corespunzatoare si zonelor de cultura traditionale pentru tomate), iar cel mai scazut este in zona V in anul 1996 consumurile zonale au scazut usor fata de 1995, dar proportia intre consumurile zonale a ramas aproximativ constanta 574 Figura 10 - Dinamica consumului zonal de tomate 2 3 Raportul cerere-oferta la nivel zonal Relatia dintre cerere si oferta este considerata o latura fundamentala a functionalitatii pietelor, iar acest raport, comensural pe zonele de favorabilitate, induce reliefarea zonelor cu deficit si excedent de produse in figurile nr 11 si nr 12 sunt reprezentate balantele zonale oferta-cerere la cartofi, in anii 1995 si 1996 Astfel, dupa cum se poate observa a existat un deficit important in zonele iV si V, care s-a accentuat in 1996 marindu-se cu 300% in zona iV si cu 75% in zona V in zonele i si ii insa excedentul s-a marit fata de anul 1995 cu 65% in zona 1 si de 6,5 ori in zona ii, in timp ce in zona iii excedentul s-a micsorat cu 230%, acest fapt reflectand practic reonentarea producatorilor in functie de stimulii pietelor de la nivel zonal 575 Figura 11- Balanta zonala oferta cerere la cartofi in 1995 Figura 12 - Balanta zonala oferta cerere la cartofi in 1996 Aceleasi considerente s-au luat in calcul si pentru tomate Astfel in Tabelul 7 este prezentata in dinamica balanta zonala cerere-oferta la tomate, care reliefeaza un deficit (daca se iau in considerare doar productiile de tomate de camp) la nivel national de 5000 tone in 1995, care s-a marit la 62,4 mii tone in 1996 Daca luam in calcul productia de tomate de sera si importul destinat consumului din extrasezon, putem afirma ca in anii 1995 nu a existat deficit in 576 1996 s-a inregistrat un deficit de 29 mii tone, dar consideram ca acesta este doar orientariv, deoarece din punct de vedere cantitativ el a fost probabil diminuat substantial de importurile facute in ultimele 3 luni ale anului, corespunzatoare consumului din extrasezon Tabelul 7 - Balanta zonala eerere-oferta la tomate OFERTA CEREREA DEFiCiT EXCEDENT Anii 1995 1996 1995 1996 1995 1996 Tomate de camp ZONA i 263 1 227 3 195 7 194 67 33 3 ZONA ii 193 7 176 179 5 176 14 0 ZONA iii 150 3 138 4 149 1 144 8 1 -6 4 ZONA iV 95 8 87 1 149 7 142 -54 -54 9 ZONA V 26 1 26 3 61 6 61 6 -36 -35 3 Total-tara 730 9 656 9 735 5 719 3 -5 -62 4 Tomate sera 17 6 27 9 Tomate import 16 1 5 5* TOTAL 764 6 690 3 735 5 719 3 29 1 -29 *estimari Sursa: calculatii proprii in figura nr 13 este reprezentata schematic balanta cerere-oferta pentru tomate in 1996 Figura nr 13 - Balanta azonala oferta cerere la tomate de camp in anul 1996 577 Dupa cum se poate observa a existat un excedent doar in zona i, in zona ii balanta s-a echilibrat, iar cel mai important deficit a fost semnalat in zona iV si in zona V (corespunzatoare marilor aglomerari urbane) 2 4 Destinatia productiei Pentru a ilustra cat mai bine care a fost destinatia productiilor de cartofi si tomate, la nivel national, in perioada 1993-1996, am prezentat procentual in Tabelul 8 balanta utilizarii resurselor de cartofi si tomate avand la dispozitie datele de baza furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica in balantele la producator Tabelul 8 Balanta utilizarii resurselor de tomate si cartofi -%- Specificare Cartofi Tomate 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Resurse provenind din: 1 Sector public si mixt 8 5 7 0 4 5 6 8 21 4 17 0 13 0 11 0 2 Sector privat 91 5 93 0 95 5 93 2 78,6 83 0 87 0 89 0 3 Total ulilizari (1+ 2), din care: 100 100 100 100 100 100 100 100 - vanzari la fondul de resurse 2 8 1 3 1 2 1 3 19 5 12 0 10 0 8 5 - vanzari la fondul de seminte 1 3 0 25 0 30 0 25 -repartizat actionari 4 6 5 4 2 8 5,4 2 5 1 5 2 0 1 1 - alic ulili an 6 8 6 5 6 7 6 4 1 0 1 5 0 5 - alte vanzari 0 5 1 4 6 8 0 7 5 6 4 0 4 0 11 2 - van an pe piata taraneasca 7 6 11 0 11 0 11 0 12 8 20 0 18 0 15 0 - autoconsum 20 7 19 6 18 8 19 6 49 0 51 0 55 0 53 3 - consum samanta din productie proprie 21 4 23 6 25 2 23 7 - consum furaj 12 2 12 3 10 2 12 3 - stoc 22 0 18 6 17 0 18 7 9 6 10 0 11 0 10 4 Sursa: calculatii proprii dupa balantele la producator furnizate de CNS Astfel se poate observa, ca ponderea vanzanlor la fondul de resurse a scazut an de an atat la cartofi, cat si la tomate, aceasta fiind o consecinta a dezorganizarii retelelor de unitati specializate in pastrarea si stocarea legumelor destinate consumului in stare proaspata in perioada iernii si a scaderii drastice a productiei fizice industriale, in cazul tomatelor Vanzarile la fondul de seminte, mai ales in cazul cartofilor, au fost intr-un continuu regres, ajungand in 1997 sa reprezinte doar 0,25% din totalul utilizarilor, in timp ce consumul de samanta din productie proprie s-a marit, ajungand in anul 1996 la aproximativ 25% din totalul utilizarilor 578 Teoretic, consumul de cartofi de samanta trebuie sa aiba o pondere majora in totalul utilizarilor, tehnologia de cultura justificand procentul de mai sus Dar, daca avem in vedere considerentele tehnologice legale de faptul ca producerea cartofului de samanta necesita o munca mai laborioasa si mult mai costisitoare (ceea ce face ca materialul de plantat sa fie scump si inaccesibil micilor producatori), putem afirma ca acest procent ar trebui sa se diminueze an de an in favoarea cresterii consumurilor de samanta certificata fapt care insa, asa cum o dovedesc statisticile, nu s-a realizat Vanzarile pe piata taraneasca au crescut in cazul cartofilor, osciland intre 13-20% din totalul utilizarilor, iar in cazul tomatelor, tendinta in ultimii 3 ani fiind de scadere Cresterea vanzarilor pe piata taraneasca in cazul cartofilor a determinat o scadere usoara a ponderii autoconsumului, iar in cazul tomatelor a indus o crestere a acestuia pana la peste 50% din total in figurile nr 14 si nr 15 sunt prezentate schematic destinatia productiei de cartofi si tomate si preturile aferente vanzarii acestora pe categorii de utilizari, in anul 1996, avand ca sursa de plecare balantele la producator furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica Figura nr 14 - Destinatia productiei de cartofi in anul 1996 579 Figura nr 15 - Destinatia productiei de tomate in anul 1996 2 5 Preturi Pretul1, caracteristici esentiala pentru oricare bun de consum, reprezinta o evaluare semnificativi a acestuia, comparativ cu costul si valoarea Pretul produselor agricole intr-o economie de piata se formeaza pe baza actiunii legitatilor acestui tip de economie, in special a legii cererii si ofertei in cazul produselor studiate putem afirma ca principalul mod de formare a preturilor de pe pietele taranesti a avut ca baza relatia dintre cerere si oferta de la nivel zonal, perceputa - este adevarat - intr-un mod empiric de catre micii producatori si consumatori Dupa 1990, interventia statului nu s-a concretizat prin subventii directe pentru aceste produse (asa cum s-a intamplat in cazul altor produse agroalimentare considerate strategice), sau prin controlul preturilor acestora, ci doar indirect, prin intermediul unor input-uri (care in cele mai multe cazuri nu au ajuns la producatori), cum ar fi: seminte, protectie fitosanitara si pesticide, unele alocatii pentru ingrasaminte chimice, pana in toamna anului 1997 cand s-a introdus sistemul de cupoane cu destinatie directa, catre micul producator Din acest punct de vedere, putem afirma, ca atat in cazul cartofilor, cat si in cel al tomatelor, preturile de pe piata s-au format in functie de semnalele cererii si ofertei Acestea, au fluctuat in timp si la nivel zonal in functie de o serie de factori, cum ar fi: perisabilitatea, posibilitatile de colectare si stocaj, 1 M Constantin, L Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, cap 15 3 1 Caracteristici si tendinte ale preturilor produselor agricole, Editura Didactica si Pedagogica, 1997 580 sezonalitalea, zona de cultura (care influenteaza in mod direct costul), fluxul de distributie si numarul intermediarilor, precum si distantele fata de anumite piete locale Avand la dispozitie seriile de date furnizate de catre Comisia Nationala pentru Statistica referitoare la preturile medii lunare practicate in pietele taranesti din 95 de municipii si orase si valoarea indicelui preturilor de consum (iPC), am incercat sa analizam tendinta preturilor la cartofi si tomate de vara, in perioada ianuarie 1995-decembrie 1997, exprimate in termeni nominali si in termeni reali, prin eliminarea influentei procesului inflationist, folosind ca deflator indicele lunar al preturilor de consum din aceeasi perioada de referinta Aceasta abordare metodologica a fost sugerata de dl Filon Toderoiu in cadrul unei dezbateri interne referitoare la problemele pietelor produselor agroaiimeniare Astfel, am reprezentat grafic in figura 16 evolutia preturilor medii reale si nominale la cartofii vanduti pe pietele taranesti din 95 de municipii si orase resedinta de judet (segment de piata in care se comercializeaza 10-15% din totalul productiei de cartofi conform datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica in balantele la producator, prezentate in capitolul 2 3 ) Figura 16 - Dinamica preturilor nominale si reale la cartofii vanduti in pietele din municipiile resedinta de judet Dupa cum se poale observa in perioada ianuarie 1995-mai 1996, diferentele intre cele doua preturi nu au fost foare mari, pretul real fiind in general mai mic decat pretul nominal si prezentand aproximativ aceleasi tendinte, cu mici exceptii in perioada aprilie-iulie 1995 si mai-iulie 1996 in aceste doua perioade ambele preturi au crescut puternic (cu 20% pretul nominal si 33% pretul real, in 1995; cu 30% pretul nominal si 50% pretul real, in 1996), pretul real devansand pretul nominal cu aproximativ 15% in ambele cazuri Aceste 581 fluctuatii s-au datorat, patrunderii pe piata a cartofilor noi din soiurile extratimpurii si timpurii, de provenienta interna sau din import La acestea s-a mai adaugat decizia unor producatori si comercianti de a mari pretul cartofilor stocati, avand ca justificare nivelul inflatiei, repercutat asupra costului stocarii Cele doua curbe ale preturilor in perioada studiata, pana in august 1996, au avut o evolutie normala, data de sezonalitatea produsului (chiar in perioada februarie-aprilie 1996, preturile nominale si cele reale au fost aproximativ egale), fapt datorat pe de o parte ritmului inflatiei, dar si semnalelor de piata percepute de catre producatori si consumatori incepand din august 1996, diferentele dintre cele doua preturi (reale si nominale) s-au marit semnificativ, pretul real inregistrand practic o prabusire (august 1996-mai 1997), fiind cu aproximativ 60% mai mic fata de pretul nominal, decalaj ce s-a mentinut si in 1997 cand pretul real a crescut din nou la valoarea similara a anului 1995 Bineinteles ca aceasta scadere, s-a datorat acelorasi factori de influenta mentionati anterior, si anume inflatia si semnalele pietei Astfel, pe fundalul unor productii sporite (determinate de marirea suprafetelor si amplificate de conditiile climatice favorabile) coroborate cu lipsa unui sistem organizat de achizitionare, pastrare, comercializare (care sa raspunda cerintelor pietei si sa perceapa corect cererea consumatorilor), am asistat la o scadere a preturilor reale la cartofi cu 70% in 1996 fata de 1995, fapt ce a avut repercusiuni majore asupra producatorilor, care au vandut cartofii mult sub cost, inregistrand pierderi semnificative Aceasta situatie, deloc favorabila pentru micii producatori (cu suprafete sub 1 ha), care detin 80% din suprafata cultivata cu cartofi la nivel national, se constituie ca un semnal clar de piata dezorganizata, in care perceptia cererii este rudimentara si in care lipsa unei filiere organizate de achizitionare, conditionare, pastrare si comercializare, isi spune cuvantul Reactia s-a resimtit in 1997, cultivatorii si-au redus suprafetele, iar productiile medii conform datelor provizorii furnizate de MAA au fost mai mici fata de cele din 1996, datorita conditiilor meteorologice care au favorizat aparitia bolilor si daunatorilor, dar si datorita nerespectarii verigilor tehnologice, precum si din cauza decapitalizarii puternice a micilor producatori in aceste conditii, preturile la cartofii de toamna au cunoscut o crestere lenta in perioada augustoctombrie, dupa care au crescut brusc cu 100%, incepand din luna noiembrie, ajungand practic in decembrie la o crestere in termeni reali de 250% fata de valoarea din luna septembrie Aceasta tendinta de crestere se va mentine probabil pana la aparitia cartofilor timpurii, dupa care, in functie de stocurile ramase, preturile se vor micsora sau vor ramane constante Pentru tomatele de camp, preturile nominale si reale reprezentate in figura nr 17 au fost calculate dupa aceeasi metodologie folosita si in cazul cartofilor 582 Astfel, se poate observa, ca timp de 2 ani (respectiv in 1995 si 1996) preturile reale si nominale au fost aproximativ egale si constante ca evolutie, cu exceptia lunii iunie, cand a avut loc o crestere a preturilor si o devansare a pretului nominal de catre pretul real, cu 50% Aceasta fluctuatie, considerata normala in conditiile tarii noastre se datoreaza aparitiei tomatelor timpurii din productia interna sau din import, care se obtin cu costuri mai ridicate Figura 17 - Dinamica preturilor medii nominale si reale la tomatele vandute pe pietele taranesti din municipiile resedinta de judet incepand cu anul 1997 preturile reale si nominale au crescut de 4,5 ori fata de anul precedent, in cazul preturilor nominale si de 6 ori in cazul preturilor reale, in perioada iunie-iulie si au continuat sa creasca pana la sfarsitul sezonului tomatelor de camp, in luna octombrie Aceste evolutii ale preturilor au reprezentat o consecinta a micsorarii ofertei datorata productiilor scazute obtinute in acest an, influentate in mod direct de conditiile meteorologice nefavorabile si de scaderea suprafetelor de cultura, conform deciziei producatorilor CAPiTOLUL 3 POLiTiCi PE PRODUS 3 1 Evolutia politicii comunitare a produselor horticole Organizarea pietei fructelor si legumelor, ca rezultat al politicii agrare a Comunitatii Europene (PAC) este complexa si a evoluat in decursul timpului (regl 23 4 aprilie 1962, regl 1035 1972, regl 3669 1993, regl 3290 1994) pentru atingerea unui echilibru, intre interesele producatorilor si cele ale consumatorilor din cadrul comunitatii initial erau asigurate veniturile producatorilor, in special prin protectia la frontiera si prin sprijinirea preturilor, masuri menite practic, sa izoleze efectiv piata interna a acestor produse Costul sprijinului acordat a fost suportat in cea mai mare parte de catre consumatori (prin intermediul preturilor, care s-au situat deasupra nivelului preturilor mondiale) Acest sistem a produs insa disfunctionalitati (nivelul costurilor "rambursabile" la export a depasit incasarile din "prelevarile" la import), astfel, ca in 1962 s-a adoptat o reglementare prin care s-a constituit Fondul European de Orientare si Garantie pentru Agricultura (FEOGA) ce avea rolul finantarii rambursarilor la export La acea data insa, nu era reglementat cu claritate gradul de sprijin si de protectie, acestea fiind stabilite doar cu aproximatie pana in 1967, cand s-au introdus preturile comunitare (al caror nivel, depasea nivelul preturilor medii ale produselor din unele tari membre si era cu mult peste nivelul preturilor mondiale) in cazul tarilor membre, in care preturile comunitare aveau ca efect o reducere a preturilor medii, producatorii urmau sa primeasca o compensatie, menita sa atenueze practic, masura impusa prin pret (care avea ca scop final unitatea pietei, preferinta comunitara si solidaritatea financiara) Dupa fixarea acestor preturi, ele au fost supuse anual unor reactualizari Aceste masuri de politica agricola ajustate si in functie de "valurile" de cresteri ale preturilor din deceniile '70 si '80, coroborate cu progresul tehnologic, au creat o problema (paradoxala pentru o tara din afara UE) si anume, supraproductia, - generatoare de supraoferta - fapt ce a determinat adoptarea unor masuri "restrictive" Ca urmare, preturile comunitare institutionale (exprimate in ECU) au fost " inghetate" sau reduse in expresie nominala, ceea ce a indus o scadere substantiala a acestora in expresie reala Conventiile "agromonetare" au compensai pana la un anumit punct aceasta scadere prin ajustarea pre|urilor exprimate in monedele nationale (generatoare de discrepante mari de la o tara la alta), folosind "ratele verzi" si nu ratele de schimb Acestea au fost insa supraevaluate, astfel ca, media preturilor in monede nationale a crescut mai repede decat preturile comunitare, exprimate in ECU Fenomenul a indus diferente considerabile de preturi pentru produse, intre statele membre, cresterile fiind foarte mari in tarile in care 584 valutele au scazut mult fata de ECU Ca urmare, in decursul acelor perioade au aparut discrepante mari de la o tara la alta, datorate deprecierilor monedelor nationale in unele tari, fapt ce a generat per global, cresteri substantiale ale preturilor de sprijin (cu mici reduceri de compensare a preturilor, in tarile cu monede puternice) Aceste masuri au agravat substantial costurile bugetare ale PAC incepand cu 1993 (odata cu intrarea in vigoare a Pietei Unice) aceste "rate verzi" au fost aliniate la ratele monetare, astfel ca in cele din urma au fost desfiintate Masurile propuse au produs din nou perturbatii pe piata produselor agricole, fapt ce a indus elaborarea si adoptarea unor noi prevederi privind sistemul de ajutoare compensatorii pentru fermieri, in cazul scaderii preturilor in 1995 s-au elaborat din nou prevederi speciale, menite sa compenseze discrepantele dintre preturi datorate evolutiei ratelor de schimb nationale, care ofereau fermierilor ajutoare compensatorii pe o perioada de doi ani, compensatii finantate partial de catre PAC Aceasta masuri a avut ca scop prevenirea reducerii preturilor pana in 1999 (cand trebuie sa se realizeze Uniunea Monetara) Decizia a constituit o deviere importanta de la principiile initiale ale CEE, fiind privita ca un pas spre "renationalizarea" PAC Masurile de politica pe produse, precum si solutiile complexe pe care le implica punerea lor in aplicare, au subliniat practic, dificultatea ivita in functionarea operanta, a sistemului preturilor comunitare in absenta unei uniuni monetare intre tarile membre Daca preturile si ajutoarele acordate fermierilor fluctueaza la fel cu ratele de schimb, acest fenomen determina abateri mari in preturile produselor agricole si, implicit, induce deformarea comertului Toate aceste masuri au avut ca efect o crestere a productivitatii (anexa nr 5) care a fost incurajata in anii 1980 si de o crestere a preturilor, pe fundalul unor cresteri limitate ale consumurilor din UE Rezultatul a fost un grad mai mare de autosatisfacere a pietei, care in cazul legumelor a crescut an de an, de la 94% din productia obtinuta (in CE in perioada 1973-1974) pana la 107% in anul comercial 1992-1993 Nivelul cheltuielilor de sprijin pentru agricultura, a devenit in timp o problema pentru bugetul comunitatii, tendinta viitoare fiiind de scadere (dupa unele estimari pana in 1999 la 38 4 mild ECU Necesitatea mentinerii cheltuielilor intre aceste "limite orientative" a devenit principalul factor promotor al reformei PAC in 1992, cheltuielile de sprijin pentru legume si fructe au reprezentat 3 9% din fondul FEOGA, in 1996 proportia a fost de 4,1%, iar pentru 1997 cheltuielile previzibile pentru sprijin (conform dalelor provizorii) s-au ridicat la 3 0% 585 Tabelul 9 - Cheltuieli de sprijin in UE, pentru legume si fructe Specificare CE-12 1992 UE 15 1996 UE 15 1997* Legume si fructe - mil ECU - 1,253 1 700 1 610 %dinFOEGA 3 9 4,1 3,9 *) previziune Sursa: Cahiers de la PAC, Fruits el legumes, 1995 in vederea redresarii crizei bugetare a UE s-a impus, gasirea unor "stabilizatori" care sa actioneze diferit in functie de piata produsului Acesti stabilizatori au actionat in diverse moduri si au contribuit in general la scaderea preturilor sau a subventiilor, atunci cand intreaga productie obtinuta in UE depasea anumite "cantitati mimime garantate" (CMG) in acelasi timp, a fost introdus un "plan complementar" care ii stimula pe producatori Daca acestia isi restrangeau in mod voluntar cel putin 20% din terenul arabil, primeau o compensatie financiara timp de cinci ani Pe piata legumelor si fructelor, regimul de preturi se stabileste in fiecare an, pentru campania de comercializare urmatoare Tipurile de preturi ale fiecarei campanii sunt reprezentate de:  pretul de baza, care este fixat pentru fiecare produs, tinand cont de cursul acestora din ultimii trei ani, dar si de necesitatea ca acesta sa contribuie la sustinerea veniturilor producatorilor El serveste la calcularea pretului de cumparare  pretul de cumparare, care se fixeaza la un nivel situat (in functie de produs) intre 30-65% din pretul de baza Mentionam ca aceste preturi sunt stabilite pentru produse "pilot" de calitatea i-a, pentru o anumita varietate, un anumit grad de conditionare si un calibru specific, in functie de normele de calitate in vigoare Pentru tomate, pretul de cumparare este 30-45% din pretul de baza Mai exista, doua categorii de preturi care deriva din preturile institutionale de mai sus si anume:  pretul de retragere, care este derivat din pretul de baza si pretul de cumparare Acesta este pretul sub care organizatiile de producatori nu mai pun in vanzare produsele membru acestor organizatii primind in contrapartida o compensatie financiara Aceasta posibilitate de plata poate avea loc doar in anumite perioade in functie de produs(de exemplu, pentru tomate intre 11 iunie si 30 noiembrie) Preturile de retragere sunt cel mult egale (in functie de caz) cu pretul de cumparare public pentru produsele din categoria a ii-a, ajustate cu un coeficient stabilit dupa criterii de calitate - varietate, calibru mod de prezentare - care poate determina o crestere a preturilor cu pana la 10% din pretul de baza;  pretul de cumparare public se practica in caz de criza grava de piata Organismele de interventie pot sa cumpere produsele excedentare la 586 un pret care nu depaseste pretul de cumparare, ajustat cu un coeficient de categoria a ii-a (daca aceste produse corespund minimului de norme fixate pentru aceasta categorie) si eventual de alti coeficienti adaptati in functie de produsul care face obiectul interventiei (aceasta prevedere se aplica acum doar in Grecia) Acest regim de preturi, asigura un sprijin intern flexibil, mai ales pentru produsele care se consuma proaspete, deoarece depozitarea in vederea stocarii pana la redresarea pretului pe piata sau livrarea in functie de cererea esalonata, nu poate fi folosita ca o metoda de sprijin al pietei (asa cum se face in cazul produselor stocabile, cum sunt cartofii) Organizatiile de producatori sunt abilitate sa retraga produsele de pe piata in schimbul unei compensatii financiare, daca preturile scad sub nivelul pretului de cumparare Pentru anumite produse (printre care si tomatele), se platesc ajutoare pentru prelucrare in baza masurilor de "stabilizare" din anul 1988 au fost fixate cantitatile minime garantate (CMG) pentru diverse produse proaspete, printre care si pentru tomate Aceste reglementari, prevedeau ca preturile de retragere sa fie reduse in anul care urmeaza unui excedent de productie Ele sunt valabile si pentru produsele destinate industrializarii Conform Planului Mc Sharry, s-a considerat ca acesti "stabilizatori" au functionat destul de bine si nu au fost facute o perioada de timp, nici un fel de modificari in politica produselor in acelasi timp insa, costul subventiilor necesare sustinerii acestor politici a crescut peste nivelul previzibil Unii fermieri produceau in exces doar pentru a obtine aceste compensatii financiare derivate din preturile de retragere, incurajati si de unele organizatii, care nu au aplicat in mod corect aceste prevederi Dupa aparitia acestui fenomen, sistemul a fost criticat de catre Curtea de Cenzori in anul 1995 si s-a demonstrat ca in Franta, Spania, italia si Grecia (care au primit 92% din cheltuielile PAC destinate sustinerii produselor horticole), mai mult de jumatate din productia obtinuta a fost retrasa de pe piata Pe langa aceasta pierdere financiara, retragerea produselor a cauzat daune grave mediului inconjurator prin deseurile rezultate in urma acestei operatiuni, deoarece doar 2% din cantitatile retrase s-au valorificat prin intermediul organizatiilor de caritate, spitalelor sau scolilor in aceste conditii, Comisia de Cenzori a propus unele masuri de reforma menite sa schimbe politica in domeniul legumelor si fructelor Aceste propuneri vizeaza in primul rand criteriile de recunoastere a organizatiilor de producatori Conform noilor proiecte selectarea acestor organizatii se va face dupa criterii mult mai severe, astfel incat organizatiilor ramase in urma selectiei sa li se poata conferi un rol mai important in perspectiva, prin intermediul acestor organizatii (ramase in urma selectiei) se creeaza oportunitatea infiintarii unor fonduri operationale (finantate din taxele producatorilor afiliati la aceste organisme), care pot fi utilizate la sustinerea financiara a retragerilor de produse de pe piata Cota de participare a UE ar fi de 80% din aceste costuri, 587 restul de 20% ar fi completata prin participarea organizatiilor de producatori din fiecare stat membru, astfel ca in timp, se creeaza posiblitatea reducerii acestor rate compensatorii la nivelul Uniunii Organizatiile de producatori ar fi incurajate asfel, sa promoveze o mai buna comercializare a produselor atat din punct de vedere calitativ, cat si din punct de vedere al distributiei Puterea de decizie a acestor organizatii, poate fi sporita daca numarul de producatori afiliati depaseste doua treimi dm numarul total de producatori dintr-o zona Deciziile asupra destinatiei si preturilor produselor, elaborate la nivelul organizatiei se rasfrang astfel si asupra producatorilor neafiliati in ceea ce priveste produsele destinate prelucrarii, subventiile sunt garantate doar pentru prelucratorii care au contracte ferme cu aceste organizatii de producatori in acest sens cea mai utila forma de reglementare se refera, la stabilirea limitelor calitative ale materiei prime (de exemplu, pentru tomate continutul in substanta uscata) Unele aspecte ale acestor propuneri au fost controversate, statele membre din sud obiectand fata de cofinantarea din bugetele nationale si fata de reducerile de preturi, ce se impun in urma acestor politici, care nu pot fi compensate in totalitate inainte de implementarea Acordului Rundei Uruguay, importurile erau supuse tarifelor diferentiate, contingentelor (aplicabile in general in perioadele de varf in productia interna) si sistemului "preturilor de referinta" in cazul in care preturile de import scadeau sub nivelul acestora Prin aplicarea Acordului Rundei Uruguay insa au disparut preturile de referinta, iar preturile compensatorii au fost inlocuite cu taxe specifice, care, la fel ca si cele anterioare, se aplica in general in perioadele de varf de productie, dar pot fi suspendate, atata timp cat preturile de intrare sunt respectate Ca urmare a "preferintelor" acordate tarilor mediteraneene si celor central-europene, pe piata UE vor creste presiunile datorate importurilor provenind de pe aceste piete externe Analizand comertul exterior cu cartofi si tomate in UF (anexele nr 6 si nr 16) putem afirma ca la cartofi, timp de doi ani, respectiv 1993 si 1994, balanta comerciala pe total UE a fost excedentara, exporturile depasind importurile cu peste 460 mii tone, cele mai mari exportatoare fiind Olanda, Belgia, Franta si Germania incepand din 1995, balanta comerciala cu cartofi in UE a inclinat in favoarea importurilor, acestea fiind mai mari decat exporturile, cu aproximativ 160 mii tone in ceea ce priveste tomatele, exporturile au fost mai mari decat importurile cu circa 260 mii tone in anii 1994 si 1995, principalele tari exportatoare dm cadrul UE fiind Olanda si Spania, cu exporturi de peste 720 mii tone, urmate de Belgia si italia cu exporturi de aproximativ 200 mii tone, respectiv 100 mii tone Avand in vedere randamentele superioare obtinute la aceste produse (vezi anexele nr 5 si nr 15), precum si politicile de sustinere a producatorilor, 588 pe care le-am mentionat anterior, care antreneaza preturi competitive pe pietele terte, putem afirma ca penetrarea produselor horticole romanesti in piata UE este deocamdata destul de dificila in sprijinul acestei afirmatii mentionam, ca accesul pe aceasta piata este legiferat prin Regulamentul EC 1035 72, care in afara problemelor legate de protejarea producatorilor, consumatorilor si a sistemelor de preturi minime la import, acopera o multitudine de alte probleme, cum ar fi standardele de calitate si reglementarile fitosanitare, prin care sunt interzise, de exemplu, utilizarea unor conservanti sau a unor componente ce emit formaldehida, existand reglementari (extrem de stricte) si in ceea ce priveste continutul rezidual de substante din produsele proaspete, ca urmare a procesului tehnologic de productie La noi in tara, legumele destinate exportului, se produc dupa standarde (STAS-uri) care nu s-au mai revizuit dinainte de 1989, iar exportul este din acest punct de vedere destul de dificil, barierele impuse prin aceste standarde fiind greu de depasit, chiar daca gustul produselor legumicoie romanesti este mult mai apreciat, comparativ cu cel al multor produse similare din UE 3 2 Tendinte si politici pe produse in tarile din fostul bloc socialist, in perspectiva aderarii la UE Primele "acorduri europene", care stabileau asocierea dintre CE pe de o parte si Republica Ceha si Slovaca (CSFR), Ungaria si Polonia, pe de alta parte, au fost semnale in decembrie 1991 Aceste acorduri prevedeau in linii mari stabilirea unor zone de comert liber, pe o perioada de zece ani Taxele vamale percepute de CE asupra importurilor principalelor produse manufacturate au fost desfiintate Dorinta CE de a-si deschide piata pentru produsele agricole era oarecum limitata de perspectiva unei supraoferte a propriilor producatori Totusi au fost eliminate restrictiile cantitative la importurile produselor agricole din tarile amintite, atunci cand acordurile semnale au intrat in vigoare si au fost facute totodata o scrie de concesii, pe baza volumului initial al comertului, concesii care se refereau in unele cazuri, la prelevarile din import, iar in altele la taxele vamale Cele mai importante prevederi se refereau la conditionarea contingentelor tarifare, care erau treptat marite, astfel ca importurile care depaseau aceste cantitati erau supuse taxelor vamale, aplicabile dupa "preferinta" natiunii celei mai favorizate tarile Europei Centrale si de Est au facut si ele la randul lor concesii UE insa acestea au fost mai putin generoase Unele dintre aceste tari si-au limitat protectia la un nivel ridicat, avand astfel posibilitatea sa isi mareasca taxele vamale la intrarea in vigoare a Acordului Rundei Uruguay Acesta a fost in special cazul Romaniei Ca urmare a intrarii in vigoare a acestui acord si pentru a facilita relatiile dintre tarile membre CEFTA si parteneni din cadrul acordurilor europene, UE 589 si-a marit contingentele tarifare de la 60% la 80%, incepand cu 1 iulie 1995, oferind astfel tarilor candidate la aderare sanse sponte pentru comertul cu produse alimentare in cazul produselor horticole care fac obiectul acestui studiu, putem afirma ca Romania nu si-a utilizat in totalitate (nici inainte de iulie 1995) facilitatea de a exporta tomate in 1994, s-au exportat in UE doar 4%, dintr-un contingent de 1780 tone (vezi Tabelul 10), iar acest procent nu a mai fost depasit nici in urmatom ani Exportul cu aceste produse s-a facut cu prioritate spre Cehia (66% din totalul exporturilor), Austria (15%), Croatia (12%) si Germania (5%) Tabelul 10 - Utilizarea contingentelor UE acordate Romaniei pentru tomate tone si % Specificare 1 01 1994-30 06 1994 1 07 1994 - 30 06 1995 1996 Tomate disponibil realizat % disponibil realizat % disponibil realizat % 1780 71 4 3720 86 2 3 4573 160 3 5 Sursa: prelucrare dupa date furnizate de MAA Participarea Romaniei la comertul exterior prin exporturi (de legume si cartofi) a fost aproape imperceptibila pe pietele europene Totusi in 19961 Romania a exportat legume proaspete in valoare de 26 milioane de dolari si a importat in valoare de 163 milioane de dolari, balanta comerciala prezentand un excedent de 9 4 milioane de dolari Exportul de cartofi a fost in 1996 de numai 336 mii tone si s-a concentrat mai ales asupra cartofului de samanta (42 8%) si a cartofului timpuriu (28 8%) Principala piata de desfacere a cartofilor romanesti era pana in 1989, fosta URSS Dupa 1990, exportul de cartofi s-a facut spre Republica Moldova si in mod cu totul nesemnificativ spre Bulgaria, Ucraina si Slovacia, iar in 1994 in Grecia Datorita infestarilor cu gandacul de Colorado, exportul spre UE nu a putut fi posibil, reglementarile in privinta calitatii fiind extrem de stricte in Tabelul 11 sunt prezentate in dinamica, cantitativ si valoric, exportul si importul de cartofi si tomate pe sortimente i penoada 1994-1997 Astfel dupa cum se poate observa, in 1994 si 1995, pe piata romaneasca au patruns cantitati mari de tomate din import, iar in 1996, ca urmare a practicarii unor taxe vamale restrictive pentru produsele alimentare, importurile au scazut cu 60% fata de anul anterior importurile de tomate s-au realizat in cea mai mare parte din Turcia (peste 90% din total), mai ales in perioadele de 1 Prelucrare dupa Piata legumelor in Romania, nr 1 1997 si Piata cartofilor in Romania, nr 5 1997 - supliment al revistei Profitul agricol, elaborate de iEAASAS si iEM - Academia Romana 590 extrasezon in ceea ce priveste importul de tomate preparate, putem afirma ca 25% din totalul importurilor provin din italia, Moldova, Ungaria si Grecia in ceea ce priveste sortimentul de produse importate, ponderea covarsitoare este detinuta de pasta de tomate si de bulion (cu o concentratie mare de materie uscata), provenind din italia, Ungaria si Turcia, care concureaza produsele similare romanesti atat prin pret, cat si prin calitate Cartofii proaspeti s-au importat dm UE, Egipt, Ungaria si tarile din fosta iugoslavie iar ca de samanta din UE (in special, Olanda) si Ungaria Cartofii timpurii s-au importat dintr-o serie de tari mediteraneene precum: Grecia, Egipt, Liban si Turcia, in ceea ce priveste cartofii prelucrati, acestia au provenit mai ales din Olanda, iar cei feliati si sub forma de fulgi, din Ucraina Avand in vedere toate aceste informatii legate de comertul exterior, putem afirma ca in cazul produselor studiate, balanta comercialiala a inclinat inspre importuri, acestea fiind, asa dupa cum se poate observa in majoritatea cazurilor, mai mari decat exporturile Acest fenomen este consecintaneaplicarii unor politici adecvate sau a aplicarii defectuoase a politicilor existente, care au creat un mediu concurential1 subdezvoltat si puternic dezehifibrat, in defavoarea producatorilor agricoli Situatia prezentata a avut implicatii negative asupra conditiilor de preluare si valorificare a produselor agroalimentare (preturi nestimulative, beneficiari neidentificati, incerti, transfer de valoare sau creata in alte sectoare), ceea ce a determinat crearea unor piete segmentate Tabelul 11 - Dinamica comertului exterior cu tomate si cartofi in perioada 1994-1997 Specificare 1994 1995 1996 1997* Cant Val Cant Val Cant Val Cant Val mii t mii s mii t mii S mii t mii s mii t mii S Export Cartofi 12 31 1572 2 184 580 1 011 170 3 88 364 Cartofi samanta 3 182 1087 0 514 181 Cartofi congelati 0 029 6 0 04 21 Cartofi taiati nepreparati 0 027 21 0 01 18 0 001 4 Tomate 4 687 2033 1 351 741 2 099 977 0 715 267 Tomate congelate 0 006 4 0 03 10 Tomate uscate 0 011 14 0 005 2 import Cartofi 0 156 26 13 937 2243 21 54 1258 2 371 204 Cartofi samanta 0 591 465 7 5ov 4319 Cartofi congelati 0 001 1 0 019 17 0,134 45 0 333 181 Cartofi taiati nepreparati 0 001 2 0,001 9 0 017 30 1 Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000 Proiect elaborate de Unitatea de consultant pentru Politici Agricole din MAA, noiembrie 1997 591 Tomate 11 07 2330 16 514 6211 2 975 1293 5 03 1638 Tomate congelate 0,069 35 0,032 17 0 027 5 Tomate uscate 0 023 134 0 015 86 0 006 12 Balanta export-import Cartofi 1216 1546 -11 75 -1663 -20 5 1088 1 509 160 Cartofi samanta 0 0 2 591 622 -7508 4138 0 '0 Cartofi congelati 0 028 5 -0 019 -17 20 87 -45 -0 33 -181 Cartofi taiati nepreparati 0 026 19 0 009 9 0 001 4 -0 02 -30 Tomate -6 38 -297 -16513 -5470 -0 88 -316 -4 32 1371 Tomate congelate -0 06 -31 -0 032 -17 -0 03 -5 0 03 10 Tomate uscate 0 011 14 -0 023 -134 -0 02 -86 -0 -10 *date provizorii Sursa: date furnizate de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei 3 3 sansele integrarii pietei produselor horticole in piata externa Liberalizarea regimului comercial cu produse agroalimentare a avut ca scop proritar integrarea fluxurilor de import si export ale tarii noastre in cele ale pietei mondiale, permitand preturilor interne ale produselor sa se formeze liber Tarifele vamale pentru marfurile agricole si alimentare au fost reduse semnificativ, incepand cu 1 iunie 1997, conform H G 161 din 5 mai 1997 taxa vamala medie pentru produsele agroalimentare fiind de 17%, cea pentru legume proaspete de 20% cu exceptia tomatelor in cazul carora este de 40%1 De asemenea, s-a eliminat sistemul de licente si cote de export, astfel ca, incepand cu acest an, comertul cu produse agroalimentare ofera Romaniei premisele unei competitii comerciale reale si dure in acelasi timp Reusita tarii noastre pe acest plan, ar trebui sa conteze ca un "punct forte" pentru viitoarea aderare, deziderat major pentru orientarile politice actuale, mai ales ca in strategia Uniunii Europene privind pregatirea pentru aderare a tarilor din Europa Centrala si de Est, cooperarea interregionala si buna vecinatate sunt cateva dintre premisele acestei reusite Transpunerea acestei idei la mediul economic actual a impus stabilirea unor cooperari intraregionale, sub forma uniunilor vamale, a zonelor de liber schimb, precum si a unor acorduri privind comertul de frontiera Romania s-a raliat la aceste propuneri, astfel ca, din punct de vedere organizational, tara noastra este membra in Asociatia Central Europeana a Liberului Schimb (CEFTA), la zona de Cooperare Economica la Marea Neagra (CEMN), precum si la alte mecanisme de cooperare trilaterale cu tarile vecine Se poate spune deci ca din punct de vedere organizational mediul concurential exista, iar sansele unui comert liber exista de asemenea 1 Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Proiect elaborat de Unitatea de Consultanta pentru Politici Agricole din MAA, noiembrie 1997 592 insertia comertului romanesc cu produse horticole in fluxurile de import si export este conditionata insa de multe alte restrictii in ceea ce priveste competitivitatea si, nu in ultimul rand, concurenta Astfel am considerat utila o analiza in acest sens pentru a identifica pe cat posibil principalii "rivali" si "parteneri" si "pietele potentiale de export" din UE, CEFTA si CEMN analizand, comparativ cu tara noastra principalii indicatori fizici (suprafete, productii si randamente) si comertul exterior cu aceste produse (anexele de la nr 5 pana la nr 15) Teoretic, concurenta de pe pietele internationale ii avantajeaza pe cei puternici deoarece pe aceste piete, mai ales in cazul produselor proaspete se opereaza cu produse standardizate si cu parametri calitativi restrictivi, care pun in inferioritate (chiar discrimineaza net) pe producatorii din tarile mai slab dezvoltate sau cu economii in tranzitie Aplicabilitatea unor masuri de politica similare celor din UE pare la prima vedere inoportuna, deoarece ne despart inca o serie de bariere legate de eficienta, calitate si putere economica, dar elaborarea unor politici care sa aiba ca model structural tiparul politicilor produselor horticole din UE, adaptate insa la conditiile sociale si economice ale tarii noastre, ar putea sa atenueze in timp si chiar sa elimine blocajele, restrictiile si disfunctionalitatile pietelor acestor produse Un prim pas s-a facut in acest sens, prin organizarea Pietei de Gros Bucuresti (PGB), a carei investitie s-a cifrat la 31 miliarde de dolari, finantate prin BERD si Guvernul Romaniei Principiul de functionare a acestei piete este aproximativ similar cu cel din Vest, alimentarea cu marii facandu-se direct de la centrele de colectare, ale Asociatiilor de Producatori Agricoli din cateva bazine legumicole apropiate Aceste asociatii vor organiza prin intermediul centrelor de colectare, preluarea, transportul, sortarea si ambalarea, dand posibilitatea micilor producatori sa se concentreze asupra productiei Asociatiile isi propun, de asemenea, sa ofere consultanta si, eventual, vor tinde sa se extinda prin cooptarea altor producatori si parteneri Dezvoltarea acestui sistem ar avea ca scop:  valorificarea integrala a productiei - deci diminuarea autoconsumului;  degrevarea producatorilor de alte activitati - ceea ce ar avea ca efect intensificarea productiei si deci - eficientizarea;  imbunatatirea calitatii in contextul concurentei deschise -care ar putea sa deschida sanse de export;  crearea unei transparente pe filiera colectare-comercializare;  largirea gamei sortimentale a produselor (mai ales in extrasezon);  posibilitatea de control si expertizare a tuturor produselor si materiilor prime:  pastrarea traditiei consumului de produse autohtone (cu gust mai apreciat de catre consumatorii interni si externi); 593  imbunatatirea prezentarii - ambalare si etichetare corespunzatoare;  stabilirea corecta a preturilor de preluare si desfacere, in functie de  eforturile depuse de catre fiecare segment participant in lantul integrat;  igienizarea fizica si morala a actului de comert Prin acest sistem de marketing modern, producerea legumelor pe plan national ar putea fi incurajata, iar Romania ar putea sa se alinieze la cerintele standardelor europene, sansele de export s-ar putea contura, ramanand astfel de rezolvat problema recastigarii pietelor externe sau cucerirea altora noi, care nu trebuie sa tinteasca neaparat spre tarile UE ci spre alte debusee mai putin pretentioase Bineinteles ca extinderea acestui sistem si in alte zone ar necesita capital si investitii straine si, de ce nu, si autohtone "Atractivitatea" pentru investitori este insa la ora actuala destul de slaba Deocamdata insa obiectivul prioritar va fi, probabil, dezvoltarea conditiilor pentru cooperatia rurala in sfera aprovizionarii, preluarii si desfacerii produselor horticole care, chiar daca nu se concentreaza pe langa un organism integrator de tipul pietei de gros, poate sa elimine treptat disfunctionalitatile de pe aceste piete in acest scop, va trebui sa se modifice cadrul legislativ si sa se revizuiasca standardele de calitate care nu s-au modificat dinainte de 1989 De asemenea, in conditiile de decapitalizare acuta a micilor producatori, consideram ca ajutorul dat prin cupoane este oportun pe termen scurt, dar probabil ca in timp, acesta ar putea sa fie oarecum dirijat spre incurajarea aplicarii unor tehnologii corecte, care sa induca si eficienta, nu doar subzistenta Toate aceste deziderate ar avea sanse de reusita pe termen lung Pe termen scurt putem afirma ca piata acestor produse a reactionat la stimulii specifici si consideram ca principalele dezechilibre se datoreaza in principal lipsei de organizare a pietelor la nivel zonal, accentuata de inexistenta unui flux post-recoltare-distributie-consum, care sa fie coerent si sa raspunda cererii 594 Anexa nr 1 - Dinamica ofertei zonale de cartofi 595 Anexa nr 2 - Oferta zonala de tomate 596 Anexa nr 3 - Consumul zonal de cartofi 597 Anexa nr 4 598 Anexa nr 5 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la cartofi in Uniunea Europeana 599 Anexa nr 6 - Balanta export-import la cartofiin Uniunea Europeana Anexa nr 7 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la cartofi in CEFTA 600 Anexa nr 8 - Balanta import-export la cartofi in tarile CEFTA Anexa nr 9 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la cartofi in tarile Zonei de Cooperare Economica la Marea Neagra 601 Anexa nr 10 - Balanta export-import la cartofi in tarile Zonei de Cooperare Economica la Marea Neagra Anexa nr 11 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la tomate in tarile Zonei de Cooperare Economica la Marea Neagra Anexa nr 12 - Balanta export-import la tomate in tarile Zonei de Cooperare Economica la Marea Neagra 602 Anexa nr 13 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la tomate in tarile membre CEFTA si tarile candidate la CEFTA Anexa nr 14 - Balanta import-export la tomate in tarile CEFTA 603 Anexa nr 15 - Dinamica suprafetelor, productiilor si randamentelor la tomate in Uniunea Europeana Anexa nr 16 - Balanta import-export la tomate in Uniunea Europeana Bibliografie 1 Belli N - Uniunea Europeana geneza si institutiile sale Probleme economice nr 37-38 1995 2 Constantin M , Louis Lagrange si colab - Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 3 Constantin M , Louis Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 4 Dumitru D si colab - Agricultura Romaniei - Tendinte pe termen mediu si lung, Ed Expert, Bucuresti, 1997 5 Diaconescu C si colab - Politica de stimulare a producatorilor agricoli, Banca Mondiala, Biroul ASAL, Bucuresti, nov 1996 604 6 Gavrilescu D si colab - Cererea, oferta si preturile agricole in perioada 1990-1995, CiDE, Bucuresti, oct 1996 7 Gavrilescu D - Economia agroalimentara - delimitari, premise, anticipari, Ed Expert, 1996 8 Harrigan J , Loader R , Thirtle C - La politique des prix agricoles, Le Gouvemement et la marche, FAO, Rome, 1995 9 lonescu L - Economia si rolul bancilor, vol i, Editura Economica, 1997 10 Lagrange L - La commercialisation des produits agricoles el agroalimentaires, Lavoisier, Paris 1989 11 Malassis i , Ghersi G - lnitiation a l'economie agroalimentaire, Hatier, 1992 12 Tracy M - Evolutia politicii agricole comunitare si implicatii ale viitoarei largiri a Uniunii Europene, Probleme economice nr 33, 1995, CiDE, Bucuresti (traducere de prof dr N Belli) 13 Tracy M - Produsele alimentare si agricultura in economia de piata Studiu introductiv in teoria practica si politica agrara, APS 1993 14 Valceschini E , Nicolae E - Agroalimentaire une economie de la qualite 15 xxx Agricultural situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries European Commision Directorate General for Agriculture, Working Document, iunie, 1995 16 xxx Description generale des mecanismes de marche commun agricole, Commision Europeenne Avant projet de Budget General de Communautes Europeennes nour l'exercice, 1997 17 xxx Obiectivele si politicile Guvernului Romaniei in domeniile economiei si protectiei sociale - orizont 1997, Tribuna Economica nr 9 1997 18 xxx Publicatiile CNS Buletine statistice lunare Buletine statistice preturi Anuare statistice Balante cantitative pe produse 19 xxx Colectia publicatiilor Tribuna Economica, Economistul, Adevarul Economic, Capital, Hortinform 20 xxx Fruits et legume, edition 1995, Chaiers de la PAC 1995 CE Direction Generale de l'Agriculture, Bruxelles 21 xxx Prevention des pertes apres recolte fruits, legumes, racienes et tubercules, Organisation limes pour l'alimentation et l'agriculture, Rome, 1993 22 xxx Filiero ortofruttiocoli-agosto 1993, iSMEA, Rome, 1993 23 xxx Piata legumelor in Romania - Situatie si perspectiva institulul de Economie Agrara, ASAS si institutul de Economie Mondiala, Supliment Profilul Agricol, decembrie, 1997 24 xxx Piata cartofului in Romania - Situatie si perspectiva, institulul de Economie Agrara ASAS si institutul de Economie Mondiala, Supliment Profitul Agricol, decembrie, 1997 25 xxx Programul de reforma a sectorului agroalimentar al Romaniei pentru perioada 1998-2000, Proiect prezentat in sedinta de Guvern din 15 noiembrie 1997, elaborat de Unitatea de Consultanta pentru Politici Agricole, MAA iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21-22 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa COORDONATE ALE SaRaCiEi iN ROMaNiA Maria MOLNAR CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS COORDONATE ALE SaRaCiEi iN ROMaNiA 611 1 MODALiTATi DE EVALUARE A SARACiEi iN ROMANiA 612 2 SURSELE DE DATE 613 3 VARiANTE ALE PRAGULUi SARACiEi 618 Minimul de trai 618 Pragul de saracie determinat dupa metoda Ravallion 621 Pragul de saracie relativ 622 4 RATA SARACiEi 623 5 PROFiLUL SARACiEi 626 6 HARTA SARACiEi 637 ANEXE 643 BiBLiOGRAFiE 659 COORDONATE ALE SaRaCiEi iN ROMaNiA in tara noastra preocuparile privind saracia dateaza de la inceputul anilor ‟70, cand un colectiv interdepartamental de specialisti in domeniul social a elaborat bugete minime pentru o familie standard de salariati si una de pensionari de asigurari sociale de stat Ele s-au inscris in valul de preocupari prilejuit de relansarea in SUA si in Europa Occidentala, in anii ‟60, a programelor anti-saracie; val propagat si in tarile est europene sub stindardul politicii de ridicare a nivelului de trai si de crestere a egalitatii sociale Bugetele minime de consum au fost utilizate de specialisti in fundamentarea masurilor promovate in domeniul veniturilor; nu si pentru elaborarea de programe de combatere a saraciei, care de altfel nici nu era recunoscuta ca realitate sociala Minimul de trai a constituit obiectul unei ample cercetari realizate in institutul de Economie Nationala in 1981-1982, in cadrul careia au fost abordate probleme teoretice si metodologice, au fost elaborate bugete minime pentru zece tipuri de familii de diverse dimensiuni si categorii socioprofesionale, din mediul urban si rural si au fost facute primele incercari de identificare a categoriilor de familii care nu dispuneau de venituri suficiente pentru asigurarea minimului de consum (Valceanu 1982) Evaluarile privind minimul de trai au fost reluate in iEN in 1989, continuand in 1990 si in urmatorii ani, cand problematica saraciei a putut fi abordata in mod deschis (Molnar-Poenaru 1992) Dupa 1990 saracia a devenit obiect de studiu pentru inca doua colective de cercetare: institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (iCCV) si institutul National de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (iNCSDMPS) Acestea efectueaza sistematic, luna de luna, estimari ale minimului de trai, iar iCCV a realizat si primele evaluari ale dimensiunilor saraciei pe baza anchetelor sale anuale privind nivelul de trai (iNCSMPS 1993-1997; Zamfir 1995) Evaluarea saraciei in societatea romaneasca aflata in tranzitie a intrat in ultima perioada si in atentia unor institutii internationale A fost elaborat un raport al Bancii Mondiale privind saracia si politica sociala (World Bank 1995), iar Raportul national privind dezvoltarea umana pe anul 1997, realizat sub egida PNUD, a avut ca subiect central saracia (RNDU 1997) in fine, in contextul fundamentarii programului pentru prevenirea si combaterea saraciei, un colectiv de specialisti din Comisia Nationala pentru Statistica, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul National de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale si institutul de Economie Nationala elaboreaza un studiu amplu privind saracia, al carui prim modul referitor la metodele si tehnicile de evaluare a saraciei a fost finalizat in anul 1997 Studiul este realizat sub egida 612 Comisiei Nationale pentru Prevenirea si Combaterea Saraciei, cu asistenta PNUD 1 Modalitati de evaluare a saraciei in Romania Studiile efectuate in Romania asupra saraciei dovedesc, sub aspect practic, o orientare spre masura unidimensionala si abordarea de tip absolut - normativ, chiar daca in definirea saraciei autorii insista asupra complexitatii si caracterului relativ al acestui fenomen (Valceanu 1982; Molnar-Poenaru 1992; Raboaca-Bati-Pirciog 1993) Datorita lipsei informatiilor necesare unor evaluari complexe, studiile de inceput au trebuit sa se rezume la elaborarea unor bugete de consum minim care, comparate cu veniturile unor familii standard, ofereau posibilitatea identificarii categoriilor de populatie expuse riscului saraciei Abia in ultimii 3-4 ani a fost pusa la punct ancheta integrata in gospodarii (AiG), o cercetare statistica de amploarea impusa de evaluarea complexa, cu rigurozitatea necesara, a parametrilor distributiei bunastarii si ai saraciei in acest context, studiile realizate in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii se detaseaza prin faptul ca au efectuat si evaluari multidimensionale ale saraciei, atat din perspectiva veniturilor (Puwak 1993; Barbu - Novak 1993), cat si a altor aspecte ale nivelului de trai: conditiile de locuit, alimentatia, consumul de imbracaminte si incaltaminte, dotarea cu bunuri de folosinta indelungata, sanatatea si consumul de servicii medicale, activitatile de timp liber (Zamfir 1995) in cadrul aceleiasi cercetari a fost aplicata si metoda subiectiva de masurare a proportiilor saraciei, precum si cea relativa De mentionat ca una din concluziile de ordin metodologic ale acestei cercetari complexe se refera la faptul ca, pentru conditiile tarii noastre, abordarea din perspectiva absoluta a saraciei, bazata pe calculul dupa metoda normativa a cheltuielilor de consum minime necesare, este cea mai potrivita Mentionam ca in Raportul expertilor Bancii Mondiale privind saracia si politica sociala in tara noastra, ca si in Raportul national al dezvoltarii umane pe anul 1997, masurarea saraciei se bazeaza pe un singur indicator - cheltuielile de consum, cu deosebirea ca primul realizeaza aceasta masurare dintr-o perspectiva apropiata de cea absoluta, iar al doilea pe baza metodei relative Studiul realizat pentru fundamentarea programului national de combatere a saraciei ofera rezultatele unor evaluari alternative ale proportiilor acesteia - evaluari bazate pe abordarea absoluta (in varianta normativa a cosului de consum si in varianta Bancii Mondiale), pe abordarea relativa, precum si pe abordarea multidimensionala conform metodei bazate pe multimile fuzzy (TFR) propusa de expertii italieni - si propune utilizarea in principal a metodei relative de evaluare a saraciei, secondate de metoda de evaluare multidimensionala Abordarea complexa, sub aspect multidimensional si din mai multe perspective, a saraciei, absolut necesara pentru evaluarea corecta si pentru 613 fundamentarea programelor de combatere a acestui fenomen, este posibila prin valorificarea informatiilor rezultate in cadrul anchetei integrate in gospodarii, precum si prin imbogatirea acesteia cu aspecte noi 2 Sursele de date Studiul saraciei a fost, pana nu de mult, lipsit de o baza adecvata de date statistice Cercetarea bugetelor de familie, desfasurata continuu din anii ‟50, nu mai avea asigurata in ultima perioada reprezentativitatea Esantionul (compus din 9-11 mii de gospodarii), alcatuit pe baza recensamantului din 1977, "imbatranise", iar structura lui socio-profesionala se indepartase mult de cea a populatiei De mentionat totusi ca programul cercetarii cuprindea un numar mare de informatii privind veniturile, cheltuielile si consumul, precum si componenta familiei, fiind de altfel inclus in ancheta integrata in gospodarii, ca un modul acesteia institutul de Cercetare al Calitatii Vietii efectueaza anual, incepand cu 1991, o ancheta asupra veniturilor, consumului si a saraciei, pe esantioane reprezentative la nivel national, cuprinzand 2000-2500 gospodarii Perioada supusa observarii in cadrul fiecarei anchete este de o luna (Zamfir 1995) Rezultatele acestei anchete au servit drept prima baza de estimare a parametrilor distributiei veniturilor si ai saraciei, desi gradul de siguranta al acestei estimari este redus datorita volumului mic al esantionului supus cercetarii si reprezentativitatii limitate a perioadei de observare Ancheta integrata in gospodarii (AiG), realizata incepand cu anul 1994 de Comisia Nationala pentru Statistica, in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si cu asistenta tehnica a Universitatii Cornell (SUA), este o cercetare complexa, multiobiectiv, consacrata masurarii distributiei veniturilor, saraciei si altor aspecte ale nivelului de trai Programul cercetarii cuprinde un spectru larg de informatii privind: componenta gospodariilor, caracteristicile demo-socio-economice ale persoanelor cuprinse in gospodarie, nivelul de pregatire scolara, starea de sanatate, conditiile de locuit, activitatea desfasurata, inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata, dotarea cu terenuri, animale, utilaje agricole, veniturile, cheltuielile, consumul si economiile Volumul esantionului, reprezentativ la nivelul tarii, este de 36000 gospodarii, amplasate in 501 centre de cercetare din localitati urbane si rurale Esantionul garanteaza estimatiile cu o probabilitate de 97% si o eroare de 3% pentru variabilele cu un coeficient de variatie de maximum 262,57% Esantionarea se bazeaza pe un plan de sondaj complex in doua trepte in prima treapta a fost creat un esantion multifunctional de 501 zone teritoriale (EMZOT), pe baza datelor recensamantului din 1992 in treapta a doua se utilizeaza un plan de sondaj aleator in 12 valuri lunare independente a cate 3006 locuinte fiecare Pentru studierea modificarii in timp a comportamentului 614 gospodariilor, 50% din gospodariile cuprinse in fiecare val lunar se reintroduc in cercetare in luna corespunzatoare a anului urmator (CNS 1997) Mentionam ca datele anchetei realizate in trimestrele ii-iV ale anului 1994 au fost utilizate de expertii Bancii Mondiale pentru elaborarea Raportului privind saracia si politica sociala, iar datele privind anul 1995 au servit ca baza statistica pentru evaluarea inegalitatii si saraciei in cadrul Raportului national al dezvoltarii umane pe anul 1997 Estimarile efectuate in cadrul studiului privind metodele si tehnicile de evaluare a saraciei sunt realizate pe baza datelor AiG pe anii 1995 si 1996 Ancheta integrata in gospodarii furnizeaza deopotriva date privind veniturile si cheltuielile gospodariilor Ambii indicatori pot fi utilizati in evaluarea inegalitatii si saraciei Expertii Comisiei Nationale pentru Statistica recomanda insa utilizarea cheltuielilor1, in special datorita faptului ca acestea reflecta intro mai buna masura nivelul de trai al gospodariilor si se preteaza mai bine prelucrarilor necesare pentru a asigura comparabilitatea intre gospodarii in judecarea rezultatelor obtinute prin utilizarea cheltuielilor ca indicator al nivelului de trai este important sa se aiba insa in vedere doua componente ale acestora care pot produce distorsiuni in stabilirea starii de saracie Este vorba de modul in care sunt reflectate in cheltuieli locuinta si bunurile de folosinta indelungata, precum si o serie de componente ale consumului cum sunt transportul, medicamentele si serviciile medicale, care nu sunt legate de un spor de bunastare, dimpotriva, de o pierdere Existenta unei locuinte proprii, marimea si confortul acesteia, precum si a bunurilor de folosinta indelungata nu sunt reflectate de cheltuielile de consum Or, diferentele intre gospodarii din acest punct de vedere sunt semnificative si tind sa devina tot mai mari Astfel, o familie tanara care se afla in situatia de a-si cumpara o locuinta sau a plati chirie la preturile pietei ori alta care isi cumpara unul din bunurile de folosinta indelungata strict necesare dotarii gospodariei (frigider, de pilda) poate avea de fapt un nivel de trai (reflectat in consumul efectiv) mult mai scazut decat o familie de persoane varsinice care dispune de o locuinta si de dotarea minima cu bunuri, chiar daca nivelul cheltuielilor familiei tinere este mult mai mare decat al celei din urma Cuprinderea in indicatorii consumului cheltuielilor a contravalorii serviciilor aduse de existenta acestor bunuri, in locul cheltuielilor de cumparare evidentiate in bugetul gospodariilor in intregime in momentul cumpararii lor, ar putea contribui la o reflectare mai corecta a diferentelor efective in nivelul de trai Evaluarea consumului realizat prin utilizarea locuintei aflate in proprietatea familiei se face de obicei pe baza chiriei platite pentru o locuinta similara, iar contravaloarea consumului de bunuri de echipament se 1 Cheltuielile au fost utilizate pentru evaluarea saraciei in raportul Bancii Mondiale asupra saraciei, precum si in Raportul national al dezvoltarii umane (World Bank 1996; RNDU 1997) Alte evaluari ale saraciei se sprijina in principal pe venituri (Zamfir 1994; Molnar- Poenaru 1992) 615 calculeaza prin raportarea pretului de achizitie la durata normala de functionare a acestora in conditiile actuale din tara noastra, insa, piata locuintelor este insuficient dezvoltata Chiriile platite pentru locuintele aflate in proprietatea statului sunt practic nesemnificative, iar cele formate pe piata libera sunt foarte mari astfel incat nici unele nici altele nu pot fi aplicate pentru evaluarea consumului reprezentat de utilizarea in conditii normale a unei locuinte Evaluarea "consumului" de bunuri de folosinta indelungata pune si ea o serie de probleme legate de actualizarea pretului de achizitie si de stabilirea duratei de utilizare a bunurilor, in special datorita inflatiei inalte si vechimii celor mai multe dintre bunurile aflate in dotarea gospodariilor O astfel de evaluare este dificila si imprecisa Aproximarea acestor elemente diminueaza, fara indoiala, castigul asteptat pe planul fidelitatii masurarii nivelului de trai Ea trebuie avuta insa in vedere ca o posibilitate de imbunatatire a comparabilitatii situatiei materiale a gospodariilor in ideea unei mai corecte identificari a celor cu adevarat sarace De asemenea, cheltuielile mari implicate de transportul la locul de munca, la scoala sau pentru rezolvarea unor probleme importante pentru gospodarie, in conditiile unor distante mari care trebuie parcurse, sau cheltuielile pe care un om bolnav le face pentru medicamente si servicii medicale inseamna practic, la acelasi nivel al cheltuielilor totale, un nivel de trai mai scazut decat in cazul gospodariilor care nu se afla in situatia de a face astfel de cheltuieli Evidentierea distincta a acestor cheltuieli ar putea imbunatati comparabilitatea gospodariilor sub aspectul nivelului de trai si ar "egaliza sansele" acestora de a fi evidentiate in segmentul sarac al societatii, atunci cand se afla in situatii materiale mult mai grele comparativ cu altele Comparabilitatea cheltuielilor de consum ale gospodariilor este afectata si de variabilitatea in timp si spatiu a preturilor de consum cu deosebire in perioada actuala inflatia inalta inregistrata de la luna la alta poate crea aparenta ca gospodariile cercetate la sfarsitul anului au un nivel de trai mai inalt decat cele aflate in cercetare la inceputul anului; de asemenea, datorita diferentelor teritoriale intre preturi, gospodariile situate in zonele unde costul vietii este mai ridicat isi asigura un consum mai scazut decat o pot face, la acelasi nivel al cheltuielilor, gospodariile din zonele in care preturile de consum sunt mai mici Prin urmare, daca in evaluarea saraciei se utilizeaza cheltuielile inregistrate (nominale), probabilitatea ca gospodariile cercetate la inceputul anului (sau cele din zonele unde costul vietii este mai mic) sa fie in mod eronat considerate sarace este mai mare, dupa cum gospodarii efectiv sarace cercetate la sfarsitul anului (sau in zonele cu costul vietii mai mare) sa apara intre cele non-sarace 616 Caseta 1 Veniturile si cheltuielile gospodariilor Ancheta integrata in gospodarii evidentiaza urmatoarele categorii de venituri si cheltuieli ale gospodariilor: Venituri totale:  Venituri banesti: venituri din salarii (inclusiv prime si drepturi salariale in natura); venituri din vanzari (de produse agroalimentare, animale, pasari, imobile si constructii, terenuri si alte bunuri) care nu au caracter de activitati comerciale; venituri din activitati pe cont propriu (meserii, comert, transport si alte activitati); venituri in bani de la societati si asociatii agricole; venituri din pensii si alte prestatii sociale; venituri din dividende, dobanzi, inchirieri; alte venituri banesti (inclusiv din vanzarea de valuta si sumele primite de la persoane din afara gospodariei);  Venituri in natura: contravaloarea consumului de produse alimentare si nealimentare provenite din resursele proprii ale gospodariei (din productie, din stocuri, din munca, primite in dar etc ); contravaloarea produselor si serviciilor gratuite sau cu reducere de pret provenite de la agentii economici publici si privati Cheltuieli totale:  Cheltuieli banesti (inclusiv contravaloarea produselor si serviciilor gratuite sau cu reducere de pret provenite de la agentii economici publici sau privati) pentru cumpararea produselor alimentare (consumate si neconsumate in perioada de referinta), a marfurilor nealimentare si a serviciilor; cumpararea de animale, pasari, furaje, seminte si produse pentru insamantat; cumpararea de imobile si alte constructii, terenuri, actiuni, plata impozitelor, contributiilor, cotizatiilor, asigurarilor de bunuri si persoane; alte cheltuieli banesti (inclusiv pentru cumpararea de valuta);  Contravaloarea consumului de produse alimentare si nealimentare din resursele proprii ale gospodariilor (din productie, din stocuri,din munca,primite in dar etc ) Cheltuieli totale de consum: cheltuielile pentru cumpararea produselor agroalimentare consumate in perioada de referinta; contravaloarea consumului uman de produse alimentare si nealimentare din resursele proprii ale gospodariilor; cheltuielile pentru cumpararea marfurilor nealimentare; cheltuielile pentru plata serviciilor Sursa: CNS 19973 Pentru a evita astfel de erori de evaluare este necesara deflatarea cheltuielilor de consum (sau a veniturilor), recalcularea lor in preturi constante 617 in timp si spatiu, adica evaluarea nivelului de trai prin ceea ce Ravallion numeste consumul real in procesul de prelucrare a datelor din ancheta integrata, Comisia Nationala pentru Statistica deflateaza cheltuielile gospodariilor prin aplicarea indicilor preturilor de consum calculati pentru fiecare luna a anului fata de ianuarie Nu se efectueaza insa si ajustari in functie de diferentele teritoriale intre preturi Mentionam ca autorii raportului Bancii Mondiale au facut o astfel de ajustare, utilizand indicii de preturi calculati pentru produsele alimentare pe baza datelor anchetei integrate De altfel si ajustarea in raport cu inflatia a fost realizata pe aceeasi baza de date1 Evaluarile privind inegalitatea si saracia din Raportul national al dezvoltarii umane pe anul 1997, precum si alte evaluari realizate in cadrul CNS pe baza datelor din AiG privind cheltuielile de consum, au utilizat o scala de echivalenta construita de expertii CNS in functie de necesarul de consum alimentar exprimat in calorii, asa cum a fost estimat de nutritionistii romani 2 Utilizarea unei asemenea scale este justificata, in buna masura de preponderenta cheltuielilor pentru consumul alimentar mai ales in cazul gospodariilor aflate in zona inferioara a distributiei acestora dupa nivelul cheltuielilor Ea induce totusi o subevaluare relativa a nevoilor de consum in cazul persoanelor adulte singure si al persoanelor varsinice ale caror nevoi de consum nealimentar sunt relativ mai mari; de asemenea, in cazul copiilor pentru care regimul alimentar presupune un cost mai ridicat, produsele care sunt necesare pentru asigurarea consumului caloric aferent fiind in general mai scumpe in aceste conditii rata saraciei calculata pentru gospodariile de pensionari si pentru cele care cuprind copii mici poate reprezenta o subevaluare a saraciei O alta scala in care s-au facut evaluari ale saraciei, scala OCDE modificata, este prea dura si este inadecvata structurii consumului din tara noastra Spre deosebire de consumul din societatile bogate, unde cea mai mare parte a cheltuielilor nu depinde de marimea familiei, iar plusul de cheltuieli pe care il impune prezenta unui copil este relativ mic, in Romania cheltuielile personale (pentru alimentatie, imbracaminte si incaltaminte, igiena, transport etc) detin ponderea covarsitoare; chiar in 1 Deflatorii au fost calculati pentru fiecare luna (separat, pentru urban si rural, pentru patru zone teritoriale si pentru Bucuresti), utilizand un cos de consum de referinta (format din cantitatile consumate in medie la nivel national) si preturile mediane ale fiecarui produs alimentar cuprins in cos, in fiecare luna si in fiecare zona teritoriala 2 Scala cuprinde urmatorii coeficienti:1,00 pentru baieti de 16-20 ani; 0,97 pentru barbati de 21-65 ani; 0,86 pentru baieti de 13-15 ani; 0,81 pentru femei de 21-56 ani; 0,78 pentru fete de 13-20 ani; 0,69 pentru copii de 10-12 ani; 0,58 pentru copii de 7-9 ani; 0,47 pentru copii de 4-6 ani; 0,36 pentru copii de 2-3 ani; 0,28 pentru copii de 0-1 ani; 0,58 pentru barbati de 66 ani si peste si femei de 57 ani si peste 618 cheltuielile legate de locuinta predomina cele dependente de numarul persoanelor din familie, mai ales ca si marimea locuintei se afla intr-o relatie stransa cu marimea familiei (sa ne amintim ca principalul criteriu al politicii de repartitie a spatiului locativ a fost pana nu demult dimensiunea familiei) in aceste conditii, apelul la scala OECD modificata determina o subestimare evidenta a saraciei in cazul familiilor numeroase Nici solutia la care au apelat autorii raportului Bancii Mondiale, aceea de a utiliza cheltuielile per capital, nu poate fi multumitoare, intrucat ignora economiile de scara din cheltuielile gospodariilor Chiar daca in gospodariile din tara noastra cea mai mare parte a cheltuielilor variaza in functie de numarul persoanelor din familie, iar prezenta copiilor afecteaza puternic nivelul de trai al familiei, economiile de scara sunt posibile si au loc in mod efectiv in bugetele familiilor Faptul ca ele conteaza mai putin in determinarea diferentelor intre cheltuielile gospodariilor impune utilizarea unei scale de echivalenta cu elasticitate mare, mai apropiata de unitate decat elasticitatea caracteristica scalei OCDE Dupa parerea noastra, ar putea fi avuta in vedere o scala cu urmatorii parametri: 1,0 pentru primul adult; 0,8 pentru ceilalti adulti din gospodarie, inclusiv pentru persoanele varsinice si pentru adolescenti (adica toate persoanele peste 14 ani) ; o,6 pentru copii (de 0-14 ani) ideea unei astfel de scale deriva din observarea modelului de consum al familiilor din tara noastra, a diferentelor dintre nevoile de consum ( alimentar, in special) ale persoanelor care compun gospodariile, diferente determinate in principal de varsta acestora, a nivelului si structurii cheltuielilor de consum al gospodariilor de diferite dimensiuni, situate in zona mediana a distributiei Mentionam ca o scala asemanatoare, determinata pe baza analizei datelor din bugetele de familie, a fost propusa acum 10 - 15 ani de un grup de specialisti din CNS1 3 Variante ale pragului saraciei Cercetarile privind saracia se fundamenteaza pe trei modalitati diferite de determinare a pragului de saracie: metoda normativa sau metoda minimului de trai, metoda Ravallion si metoda relativa  Minimul de trai Evaluarile minimului de trai efectuate in institutul de Economie Nationala sau in cadrul unor echipe interdisciplinare au fost orientate la inceput (1982, 1988, 1990) spre determinarea minimului de trai aferent unei vieti normale 1 Coeficientii scalei vechi CNS sunt: 1,0 pentru primul adult; 0,8 pentru fiecare din urmatorii adulti din gospodarie; 0,6 pentru fiecare copil de 7 - 14 ani; 0,4 pentru fiecare copil de 0 - 6 ani (World Bank 1996) 619 (minim decent cum a fost denumit cel mai frecvent)1; adica spre determinarea cheltuielilor minime necesare acoperirii la un nivel modest a nevoilor de: alimentatie; vestimentatie; locuinta, inclusiv dotarea, intretinerea si ingrijirea acesteia; transport si telecomunicatii; sanatate si ingrijire personala; educatie; cultura; odihna Evaluarile din perioada 1993-1996 au fost facute in trei variante corespunzatoare unor grade diferite de saracie Variantele difera sensibil intre ele dupa gama bunurilor si serviciilor cuprinse in cosul de consum, dupa cantitatile si structura sortimentala si de preturi (Molnar 1996 si 1997)2 Prima varianta (VM), cu cel mai inalt nivel, este evaluata pe baza unuii cos construit potrivit exigentelor minimului "decent", cuprinzand toate grupele de bunuri si servicii necesare unui trai modest, normal in raport cu standardul general de viata din tara noastra Este o varianta calculata in asa fel incat sa asigure, la parametri cantitativi-structurali restrictivi, acoperirea cheltuielilor de consum curent (alimente, articole de igiena si de uz cultural, energie electrica si termica, transport etc ), precum si a cheltuielilor aferente reinnoirii treptate, la intervale relativ mari de timp, a obiectelor care compun o garderoba restransa si a bunurilor de folosinta indelungata aflate in dotarea celor mai multe gospodarii in esenta, aceasta este o varianta foarte putin modificata (in sensul ca este ceva mai restrictiva) a minimului calculat in studiile mai vechi A doua varianta (Vm) are la baza un cos de consum curent mult mai restrans in toate componentele sale Minimul de trai calculat astfel nu prevede acoperirea cheltuielilor nece-sare reinnoirii dotarii gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata si nici a articolelor cu valoare si durata mare din garderoba Cheltuielile de consum alimentar au fost evaluate avand in vedere asigurarea necesarului de calorii si proteine, dar cu o puternica orientare a structurii consumului spre grupele de alimente si spre sortimentele mai ieftine Sensibil comprimate sunt si celelalte componente ale consumului: bunurile si serviciile de igiena, cele necesare educatiei, serviciile de transport etc Este o varianta extrem de restrictiva, care corespunde exigentelor asigurarii unui minim de trai numai pe termen scurt in cadrul ei sunt neglijate componente esentiale ale consumului, cu impact 1 Aceasta a fost si orientarea principala a evaluarilor realizate in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, precum si in institutul de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale 2 Cantitatile de produse alimentare cuprinse in fiecare din cele trei variante ale cosului de consum, ca si aportul energetic si nutritiv (exprimat in calorii si proteine) al acestora sunt prezentate sintetic, pe principalele grupe de alimente, in anexa 1 (tabelele 1-3) Diferentele intre cele trei variante ale minimului sunt reflectate, de asemenea, de nivelul si structura cheltuielilor de consum pentru produse alimentare si nealimentare si pentru plata serviciilor (tabelele 1 si 2 din anexa 2) Mentionam ca tabelele din cele doua anexe cuprind date referitoare la cosul si bugetul minim de consum evaluat pentru o familie standard formata din patru persoane 620 asupra capitalului uman Ea ar putea desemna ceea ce adesea este denumit minim de subzistenta A treia varianta (Vsos), pe care am denumit-o "de alarma", defineste gradul cel mai sever de saracie Ea acopera numai cheltuielile strict obligatorii cu locuinta, cele de transport, de igiena si de ingrijire medicala, lasand loc numai pentru cheltuieli necesare unei alimentatii menite sa asigure consumul de calorii (nu si pe cel de proteine), intr-o structura puternic dezechilibata, in care cel putin 80% din calorii provin din cereale si grasimi Este un prag sub care devine imperativa interventia asistentei sociale, altfel aceasta inseamna foame si mizerie Practic in evaluarea lui am pornit de la nivelul venitului minim propus a fi asigurat (pentru o persoana) prin intermediul ajutorului social in proiectul de lege referitoare la instituirea acestui ajutor Utilizand preturile din 1994 am determinat componenta unui cos de bunuri si servicii care putea fi asigurat la nivelul propus pentru acest ajutor in proiectul de lege1 Cele trei variante ale cheltuielilor minime necesare au fost determinate pentru persoane care traiesc singure si pentru familii de diferite dimensiuni (2-5 persoane), pentru familii care au in componenta lor persoane active si pentru pensionari2 Mentionam ca pe baza cosului si bugetului minim de consum elaborat in cele trei variante, au fost construite si "variante prescurtate" ale cosului, care cuprind in mod explicit numai bunurile si serviciile cu pondere mare in bugetul de consum, celelelate fiind cuprinse in buget in mod global sub forma unei sume determinate proportional cu valoarea insumata a primelor (Molnar 1997) Tabelul 1 - Minimul de trai (evaluat la preturile din iunie 1996 si 1997) -mii lei lunar pe familie- 1996 1997 VM Vm VSOS VM Vm VSOS Persoana tanara activa care locuieste cu parintii 150 110 73 420 290 206 Persoana activa care locuieste singura 170 120 82 480 325 233 Familie compusa din doua persoane active 310 220 146 870 590 417 1 Ulterior, urmare a cresterii preturilor, valoarea actualizata a acestui cos a depasit considerabil nivelul venitului minim asigurat prin intermediul ajutorului social 2 Calculele au fost efectuate in mod analitic, evaluandu-se fiecare produs si serviciu din componenta cosului la preturile din septembrie 1993 Pentru perioada care a urmat, evaluarea a f ost actualizata cu ajutorul indicilor de preturi pe grupe de produse si servicii publicate in buletinele de preturi ale CNS Cheltuielile minime de consum estimate in cele trei variante si pentru gospodarii de diferite dimensiuni sunt prezentate in anexa 3 621 1996 1997 VM Vm VSOS VM Vm VSOS Familie compusa din doua persoane active si un copil 380 270 214 1055 720 602 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 600 420 280 1650 1160 785 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 700 500 332 1920 1330 930 Pensionar singur 120 90 61 340 245 173 Familie de pensionari compusa din doua persoane 220 170 115 615 460 323 Pentru a oferi o imagine asupra ordinului de marime al celor trei variante ale minimului de trai, mentionam ca, in raport cu cheltuielile medii lunare realizate in anul 1996 in familiile de salariati, cheltuielile minime necesare ce revin pe o persoana dintr-o familie compusa din patru persoane reprezinta 90% in prima varianta, 65 % in a doua varianta si 45% in cea de-a treia varianta Nivelurile estimate sunt relativ apropiate de cele estimate in iCCV, cu diferente mai mari in cazul persoanelor singure si al familiilor de pensionari (Anexa 4) Ele sunt insa considerabil mai mici decat cele determinate in iNCSMPS: cu 20-40%, in functie de tipul de familie (Anexa 5)  Pragul de saracie determinat dupa metoda Ravallion Raportul Bancii Mondiale privind saracia in Romania se bazeaza pe pragul de saracie determinat dupa metoda propusa de Ravallion (World Bank 1996) in determinarea pragului s-a avut in vedere un necesar minim de 2425 calorii pe o persoana si structura medie a consumului alimentar aferent primelor trei decile (30%) ale distributiei gospodariilor dupa nivelul cheltuielilor de consum Acestea au servit la calculul cheltuielilor minime pentru consumul alimentar (food poverty line): 29636 lei pe o persoana (la preturile din 1994) Cu ajutorul curbei Engel de forma: si = 1 + 2Hi + 3Ci + log (xi SA) + i , in care si reprezinta ponderea cheltuielilor alimentare, xi cheltuielile de consum per capital, SA cheltuielile minime necesare pentru consumul alimentar, Hi dimensiunea familiei si Ci numarul de copii mai mici de 10 ani, s-a stabilit ca ponderea cheltuielilor aferente consumului alimentar minim este de s = 0,799, adica 80% Prin urmare, pragul saraciei (S) se ridica la 35593 lei lunar pe o persoana (la preturile din 1994)1 (World Bank 1996) 1 Pragul inferior al saraciei 622 Pragul determinat prin aceasta metoda se situa aproxi-mativ la nivelul jumatatii cheltuielilor medii per capital, si era egal cu 63 dolari la paritatea puterii de cumparare, respectiv 2 dolari PPC pe zi Conform calculelor efectuate in cadrul CNS, pe baza aceleiasi metode, in anul 1995 pragul inferior de saracie era de 66089 lei si cel superior de 74846 lei, iar in 1996 de 95742 si, respectiv, 109091 lei1 in conditiile actuale, in care o parte relativ importanta din gospodarii nu isi pot acoperi nevoile de consum alimentar, aplicarea acestei metode - centrate pe evaluarea nevoilor de nutritie, exprimate prin necesarul de calorii - pare sa aiba un fundament rational si poate da rezultate utile in evidentierea celui mai sarac segment al societatii in conditii normale insa, in tara noastra consumul total de calorii nu are relevanta necesara pentru a putea fi utilizat ca pivot al determinarii pragului saraciei Ceea ce caracterizeaza mai pregnant consumul alimentar al celor saraci este dezechilibrul structural, insuficienta consumului de proteine si in special al unor grupe de alimente cu valoare nutritiva ridicata, importante pentru asigurarea unei bune stari de sanatate si pentru dezvoltarea normala a copiilor si tineretului Cantitatea de proteine de origine animala (din carne, peste, lapte si oua) ar putea constitui o alternativa la consumul total de calorii Acesta din urma este potrivit mai degraba in cazul tarilor in care se sufera de foame Apreciem, totodata, ca nivelul minim de 2425 calorii, luat in considerare ca ancora a evaluarii pragului de saracie, este scazut in comparatie cu nevoile nutritive ale populatiei din tara noastra Determinate de nutritionisti, in functie de conditiile de clima, de structura pe sexe si grupe de varsta, precum si de tipul de activitate al populatiei, aceste nevoi se ridica in medie la 2700 - 2800 calorii, fiind de 3200 calorii in cazul unui barbat de 20 - 45 ani, care presteaza o activitate ce presupune un grad de efort mediu2 Utilizarea unui prag al consumului energetic sensibil mai mic determina in mod evident o anumita subestimare a proportiilor saraciei  Pragul de saracie relativ in studiul privind saracia, realizat in colaborare cu specialistii Comisiei Nationale pentru Statistica in contextul elaborarii Raportului National al Dezvoltarii Umane pe anul 1997, a fost aplicat pragul de saracie relativ, stabilit la nivelul a 60% din cheltuielile de consum ce revin in medie pe un adult echivalent Nivelul rezultat din calcul pentru anul 1995, de 70768 lei lunar pe adult echivalent (la preturile din ianuarie 1995), se afla putin sub nivelul 1 Determinarea pragului saraciei si evaluarea indicatorilor acesteia dupa metoda Bancii Mondiale (Ravallion) si dupa metoda relativa, pe baza datelor AiG pe anii 1995 si 1996, au fost efectuate de Mariana Campeanu, specialist al Comisiei Nationale pentru Statistica, in contextul elaborarii studiului "Metode si tehnici de evaluare a saraciei" 2 Evaluarile apartin specialistilor institutului de igiena si Sanatate Publica - Bucuresti 623 minimului de subzistenta estimat de noi, pe baza cosului de consum (in varianta Vm), pentru o persoana adulta1 Transformat in dolari la paritatea puterii de cumparare, pragul de 60% din media cheltuielilor de consum din anul 1995 inseamna aproximativ 90 dolari PPC, adica 3 dolari pe zi (RNDU 1997) Mentionam ca pragul absolut de saracie utilizat de PNUD, in Raportul dezvoltarii umane pe anul 1997 a fost stabilit la 4 dolari PPC pentru tarile est europene aflate in tranzitie, 1 dolar pentru tarile in curs de dezvoltare si 14,40 dolari pentru tarile industriale (PNUD 1997) Calculele efectuate pentru pragurile stabilite la 40 si 50% din medie arata o comprimare a distributiei deasupra limitei de 40%; numai 7% din numarul total de persoane cercetate in AiG se aflau in 1995 sub acest prag Pragul de 40% este egal cu nivelul venitului minim prevazut de schema ajutorului social pentru o persoana singura in alegerea pragului de 60% ca definitoriu pentru categoria celor mai saraci am avut in vedere, intre altele, si faptul ca in quintila inferioara care cuprinde aproximativ aceleasi gospodarii ca si cele situate sub pragul de 60%, consumul mediu zilnic de calorii are un nivel mult mai scazut decat necesarul unei persoane adulte (2392 calorii zilnic pe adult echivalent), ceea ce indica faptul ca gospodariile din aceasta zona a distributiei nu isi pot asigura nici nevoile de consum alimentar Este, de asemenea, semnificativ faptul ca diferentele intre prima si a doua quintila sunt mult mai mari decat intre a doua si a treia sau a treia si a patra, nu numai in ceea ce priveste consumul de calorii, ci si alte elemente importante ale consumului si cheltuielilor de consum (RNDU 1997) O varianta de prag relativ de saracie, delimitand decila inferioara a distributiei gospodariilor dupa nivelul veniturilor, a stat la baza stabilirii initiale a nivelului veniturilor minime asigurate prin programul de ajutor social 4 Rata saraciei Conform datelor anchetei integrate in gospodarii, rata saraciei, evaluata prin metoda relativa, a fost in anul 1995 de 23%, la un prag al saraciei reprezentand 60% din cheltuielile de consum ce revin in medie pe un adult echivalent2 La nivelul intregii populatii aceasta rata inseamna aproape 5,3 milioane de persoane 1 Pragul de 60% din cheltuielile medii pe adult echivalent este numai cu 6% mai mic decat minimul de subzistenta estimat pentru o persoana adulta in cazul unei persoane adulte care locuieste singura, minimul de subzistenta se ridica la 70% din nivelul mediu al cheltuielilor ce revin pe un adult echivalent 2 Conform calculelor mai recente efectuate in cadrul CNS, pe baza aceleiasi metode, rata saraciei a fost de 25% in 1995 si 23% in 1996 624 Mentionam insa ca, dupa parerea noastra, acestia sunt cei mai saraci membri ai societatii; o societate caracterizata prin ceea ce, intr-un anumit sens, poate fi considerat saracie de masa Avem in vedere faptul ca pragul de 60% din cheltuielile medii de consum este situat in apropierea minimului de subzis-tenta, fiind usor mai scazut decat acesta (chiar mult mai scazut comparativ cu unele evaluari ale minimului de subzistenta); de asemenea, ca rata saraciei este apropiata de cea determinata in Raportul Bancii Mondiale ca proportie a celor care nu isi pot acoperi nevoile minime de consum alimentar in al doilea rand, faptul ca pragul reprezentand limita minima a cheltuielilor necesare unei vieti normale la standardul de civilizatie si la exigentele populatiei din tara noastra este mult mai inalt, ceea ce inseamna si o pondere mare a celor situati sub el Proportia mare a populatiei care nu dispune de veniturile necesare satisfacerii la nivel minim a nevoilor de baza, aproape omniprezenta acestei situatii in cazul unor categorii mari de populatie constituie un indiciu al faptului ca saracia a devenit un fenomen de masa; un fapt perceput, de altfel, chiar la nivelul bunului simt El este consecinta nivelului de trai extrem de scazut mostenit de la vechiul regim si a politicii egalitariste caracteristice acestuia si a caderii nivelului real al majoritatii veniturilor, in contextul tranzitiei inflatia puternica si efectele politicii restrictive in domeniul veniturilor (promovata ca parghie a macrostabilizarii), ca si aparitia si extinderea somajului au determinat o puternica deplasare spre stanga a distributiei gospodariilor (Fig 1) si au impins in saracie un mare numar de familii, situate inainte in zona mediei Acestea s-au adaugat celor, nu putini, aflati deja in aceasta stare datorita unor situatii nefavorabile: handicap, multi copii, familie monoparentala sau cu un singur aducator de venit, nivel scazut de educatie etc "Noii saraci" s-au adaugat celor "vechi", carora li s-a inrautatit situatia, formand astfel un pol inferior masiv al unei societati tot mai polarizate in masa celor care nu dispun de veniturile necesare acoperirii cheltuielilor minime aferente unui trai normal, care - conform definitiei fundamentate pe nevoile de baza ale populatiei din tara noastra - reprezinta populatia aflata in prezent in saracie, se detaseaza o parte care este foarte saraca, fiind in incapacitatea de a-si acoperi nevoi de ordin fiziologic (de alimentatie, de igiena si sanatate sau conditii minime de locuit etc ) Asa pot fi considerati cei aproape 5,3 milioane de oameni delimitati de pragul de saracie situat la nivelul de 60% din media cheltuielilor de consum Aproape jumatate dintre ei, adica 2 milioane de persoane, reprezentand 9% din totalul populatiei, se afla in apropierea pragului, situandu-se intre pragurile de 50% si 60% La pragul de 50%, rata saraciei este de 14% Chiar sub pragul de 40% se afla 7% din totalul populatiei, ceea ce inseamna ca aproape 1,6 milioane de persoane dispun de resurse care nu le pot asigura nici minimul pe care l-am denumit "de alarma" (VSOS) Acestia din urma au un nivel al cheltuielilor de consum pe adult echivalent situat, de asemenea, sub nivelul venitului minim prevazut de schema ajutorului social pentru o persoana singura, ceea ce poate fi 625 considerat, in parte, si un semnal al faptului ca schema functioneaza defectuos Fig 1 Evolutia distributiei populatiei dupa nivelul veniturilor Nota: Fa(X) si Fb(X) ilustreaza functia de distributie a populatiei dupa nivelul veniturilor (X) inainte de 1989 (a) si dupa 1993 (b); Xa si Xb - venitul mediu inainte de 1989 si dupa 1993 in legatura cu rata saraciei este important de mentionat faptul ca aceasta difera in functie de pragul utilizat pentru delimitarea gospodariilor considerate sarace, precum si de scala de echivalenta folosita pentru a asigura comparabilitatea indicatorilor privind nivelul de trai al gospodariilor Astfel, potrivit ultimelor evaluari realizate pe baza datelor AiG pe anul 1995, prin aplicarea metodei relative (la pragul de 60% din media cheltuielilor de consum) a rezultat o rata a saraciei de 25,2% la utilizarea scalei CNS, 22% la folosirea scalei modificate OCDE si 25,4% in cazul in care cheltuielile de consum au fost calculate per capital Din calculul efectuat prin metoda Bancii Mondiale s-a obtinut o rata a saraciei de 19,4% corespunzatoare pragului inferior si 25% aferenta pragului superior, iar prin metoda normativa aplicata de iCCV, cu utilizarea propriei scale de echivalenta, rata saraciei a fost de 28,7% Oricare ar fi pragul de saracie utilizat pentru delimitarea gospodariilor aflate in starea de saracie, rata saraciei este relativ inalta, indicand faptul ca acest fenomen are proportii ingrijoratoare, dintre cele mai mari din Europa O cincime sau un sfert din populatie aflata in situatia de a nu-si putea acoperi nevoile elementare inseamna o mare densitate de suferinta umana si umilinta, un risc enorm de degradare a capitalului uman si a mediului social, de fragmentare si instabilitate sociala si mai inseamna si dificultati deosebite pentru politica de combatere a saraciei, cheltuieli mari si ineficienta pentru schemele de protectie sociala, impact negativ asupra stabilitatii economiei si a relansarii cresterii 626 Caseta 2 Rata saraciei in comparatii internationale (1989-1993) Ponderea populatiei cu venituri sub pragul de: - % - 14,40 sPPC zi 4 sPPC zi 1 sPPC zi 1 sPPC zi Belgia 12 Belarus 23 Bolivia 7 Africa de Sud 24 Danemarca 8 Bulgaria 33 Brazilia 29 Algeria 2 Finlanda 4 Estonia 40 Chile 15 Egipt 8 Franta 12 Federatia Rusa 38 Columbia 7 Etiopia 34 Germania 12 Letonia 23 Costa Rica 19 Kenya 50 irlanda 37 Lituania 46 Ecuador 30 Maroc 1 italia 2 Polonia 13 Guatemala 53 Niger 61 Luxemburg 4 Republica Ceha 1 Honduras 47 Nigeria 29 Norvegia 3 Republica Moldova 65 Mexic 15 Rwanda 46 Olanda 14 Romania 22 Nicaragua 44 Senegal 54 Regatul Unit 13 Slovacia 1 Panama 26 Tunisia 4 Spania 21 Slovenia 1 Peru 49 Uganda 50 Suedia 5 Ucraina 41 Venezuela 12 Zambia 85 Canada 6 Ungaria 2 Bangladesh 29 Zimbabwe 41 SUA 14 China 29 Japonia 5 Filipine 28 Australia 8 india 53 indonezia 15 Malayezia 6 Pakistan 12 Sursa: UNDP 1997 5 Profilul saraciei Datele referitoare la distributia gospodariilor dupa nivelul cheltuielilor de consum ce revin pe adult echivalent evidentiaza: rate foarte inalte ale saraciei in cazul gospodariilor de someri si de tarani, precum si al gospodariilor formate din cinci si mai multe persoane; rate relativ inalte in cazul gospodariilor de salariati si pensionari, precum si in cele formate trei si patru persoane; rate considerabil mai inalte in mediul rural decat in mediul urban (Tabelul 2) Se remarca, de asemenea, rata relativ inalta a celor situati sub pragul de 40% in cazul gospodariilor de tarani si someri, precum si in cazul familiilor formate din mai mult de patru persoane Ponderea mare a celor aflati sub pragul de 40% in numarul total de saraci din fiecare categorie indica faptul ca in cazul acestor categorii de gospodarii saracia este nu numai foarte extinsa, ci si mai profunda decat in cazul altora De altfel potrivit evaluarilor din raportul Bancii Mondiale (Caseta 3), indicele distantei medii relative fata de pragul saraciei (calculat dupa formula Foster-Greer-Thorbecke) este de peste doua ori mai mare in cazul gospodariilor de tarani si de aproape trei ori in cazul 627 gospodariilor de someri comparativ cu cel mediu (12,45 si 15,10% comparativ cu 5,50%), iar indicele severitatii saraciei (calculat conform formulei Foster- Greer-Thorbecke) este mai mare decat cel mediu de 2,5 ori in cazul gospodariilor de tarani si de 3,2 ori in cazul gospodariilor de someri (5,35 si 6,9 comparativ cu 2,12) Toate acestea demonstreaza ca riscul de a fi foarte sarac si extrem de sarac este mult mai mare pentru persoanele care fac parte din familii al caror cap este taran sau somer incidenta mare a saraciei in cazul gospodariilor taranesti nu este surprinzatoare Ea deriva din puterea economica redusa a majoritatii exploatatiilor agricole constituite in urma reconstitutirii drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole Acestea dispun de suprafete relativ mici comparativ cu cele necesare practicarii unei agriculturi rentabile, nu detin echipament agricol si nu au nici pe departe capacitatea financiara de a realiza astfel de dotari in schimb, serviciile prestate de posesorii de masini agricole, precum si materialele necesare, semintele si ingrasamintele chimice, ierbicidele si insectofungicidele sunt foarte scumpe in lipsa acestora recoltele sunt slabe, iar absenta irigatiilor le face puternic dependente de conditiile meteorologice Agricultura practicata in cele mai multe gospodarii este una de subzistenta, capabila doar sa asigure consumul alimentar al membrilor familiei Cantitatea de produse agroalimentare destinate vanzarii este relativ mica, iar in absenta unei retele eficiente de preluare a produselor agricole (care sa functioneze potrivit regulilor economice de piata si nu in conditiile distorsionarii relatiilor de piata si ale incalcarii acestora) preturile la care gospodariile reusesc sa vanda produsele sunt mici in raport cu cheltuielile Astfel, veniturile realizate de gospodariile de tarani din vanzarile de produse agricole reprezinta numai o cincime din veniturile totale ale acestor gospodarii1 Tabelul 2 - Rata saraciei pe categorii de gospodarii - procente - Rata saraciei la pragul de: 40% 50% 60% Total gospodarii 6,93 14,04 23,25 Gospodarii de: - salariati 4,25 10,62 19,25 - patroni 1,26 1,26 2,15 - tarani 19,39 32,58 47,56 - someri 19,73 35,91 51,78 - pensionari 4,20 9,06 16,34 1 Conform datelor AiG ponderea veniturilor realizate din vanzari de produse agricole, animale si pasari in veniturile totale ale gospodariilor taranesti a fost de 21,9% in 1995 si 18,3% in 1996, iar contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii a reprezentat 43,1 si, respectiv, 57,45% (CNS 1997) 628 Rata saraciei la pragul de: 40% 50% 60% Gospodarii formate din: - 1 persoana 1,11 2,53 5,58 - 2 persoane 1,62 3,95 8,69 - 3 persoane 3,05 7,06 14,27 - 4 persoane 4,41 10,68 20,19 - 5 persoane 9,61 21,39 35,25 - 6 si mai multe persoane 22,04 38,28 53,21 Gospodarii din mediul: - urban 4,31 9,63 16,97 - rural 9,50 18,36 29,39 Sursa: RNDU 1997 Veniturile totale nominale ce revin in medie pe o persoana din familiile de tarani sunt considerabil mai scazute decat in cazul gospodariilor de salariati si de pensionari in 1995 veniturile medii ale gospodariilor de tarani se ridicau la numai 70% si, respectiv, 80% din veniturile medii ale gospodariilor de salariati si de pensionari; 75 si, respectiv, 81% in 1996 (Anexa 6) Cheltuielile de consum ce revin in medie pe adult echivalent in gospodariile de tarani reprezentau in 1995 numai 73 si, respectiv, 68% din cheltuielile gospodariilor de salariati si pensionari1 (Anexa 7) in aceste conditii gospodariile taranesti s-au masat in parte inferioara a distributiei dupa nivelul cheltuielilor de consum: 38,8% in prima si 23,6% in a doua quintila (Anexa 8) Cheltuielile medii de consum ce revin pe un adult echivalent in aceste gospodarii depasesc numai cu 24% pragul de 60% din cheltuielile medii pe adult echivalent pe ansamblul gospodariilor in general, gospodariile de tarani dispun din productie proprie de produsele alimentare necesare consumului membrilor lor; de cele mai multe si de cea mare parte a acestora intrucat consumul alimentar detine cea mai mare parte a cheltuielilor de consum, aceasta poate crea aparenta ca familiile de tarani sunt afectate in mai mica masura de saracie decat cele care trebuie sasi cumpere produsele alimentare la preturi tot mai mari O parte a familiilor de tarani nu dispun, in schimb, de veniturile banesti necesare cumpararii bunurilor nealimentare si pentru plata serviciilor indispensabile satisfacerii unor nevoi elementare Pentru acoperirea acestor cheltuieli gospodariile sunt nevoite sa vanda o buna parte din produsele alimentare, diminuandu-si astfel consumul alimentar sub necesitati Astfel cheltuielile gospodariilor de tarani pentru 1 in cazul gospodariilor taranesti, chiar si cheltuielile pentru consum alimentar, inclusiv autoconsumul, erau mai mici decat cele realizate de gospodariile de salariati si pensionari (85 si 73%) 629 consumul alimentar si cantitatile consumate in medie pe o persoana sunt sensibil mai mici decat ale altor categorii de gospodarii1 (Anexa 9) incidenta mare a saraciei in randul gospodariilor de tarani nu este un fenomen nou in regimul trecut, veniturile obtinute de tarani din munca in cooperativele agricole erau in general foarte scazute, astfel incat gospodariile rurale, in care nu exista cel putin un salariat sau un pensionar de asigurari sociale de stat, aveau un nivel de trai foarte scazut Se poate aprecia ca cel putin in cazul unei parti a gospodariilor de tarani avem de a face cu o saracie persistenta, o saracie cronicizata Combaterea ei impune, in primul rand, utilizarea unor instrumente care tin de dezvoltarea agriculturii, aceasta fiind la randul ei conditionata de diminuarea proportiilor saraciei, in general, si a saraciei taranilor, in special Caseta 3 indicatori ai saraciei in Romania in evaluarea Bancii Mondiale (1994) Numarul saracilor (milioane persoane) Rata saraciei (%) Distanta medie relativa DR (%) indicele distantei relative DR’(%) indicele severitatii saraciei P2 TOTAL 4,88 21,51 25,56 5,50 2,12 Rural 3,04 27,96 25,72 7,19 2,76 Urban 1,84 15,59 25,34 3,95 1,53 Regiuni Sud-est 1,04 20,99 25,35 5,32 2,01 Sud-vest 1,08 20,65 23,58 4,87 1,80 Nord-vest 1,18 23,43 25,74 6,03 2,35 Nord-est 1,36 25,56 27,90 7,13 2,88 Bucuresti 0,22 10,18 20,83 2,12 0,70 Gospodarii in care capul capul de familiei este: -barbat 4,12 21,14 25,50 5,39 2,06 -femeie 0,76 23,88 25,84 6,17 2,48 Nivelul de pregatire al capului gospodariei: -analfabet 0,22 50,77 31,61 16,05 7,27 -scoala primara 1,36 30,48 26,90 8,20 3,25 -gimnaziu 1,63 26,90 26,10 7,02 2,73 -liceu 0,49 13,92 22,56 3,14 1,12 -scoala profesionala 0,82 20,26 23,30 4,72 1,68 -post liceala 0,03 5,49 19,67 1,08 0,37 1 Nivelul mai redus al cheltuielilor pentru consumul alimentar este explicat in parte si de preturile mai mici la care pot fi cumparate unele produse alimentare in mediul rural Mentionam insa ca o alta parte a produselor alimentare, cele industriale, sunt cumparate in mediul rural la preturi mai mari decat in mediul urban 630 Numarul saracilor (milioane persoane) Rata saraciei (%) Distanta medie relativa DR (%) indicele distantei relative DR’(%) indicele severitatii saraciei P2 -universitate 0,03 2,15 15,81 0,34 0,11 Ocupatia capului gospodariei: -salariat 1,88 16,59 22,66 3,76 1,30 -taran 0,70 40,35 30,86 12,45 5,35 -somer 0,56 46,29 32,62 15,10 6,91 -pensionar 1,41 18,95 23,22 4,40 1,57 Sursa: World Bank 1996 Este important de subliniat, pe de alta parte, faptul ca pentru alte categorii de populatie reconstituirea drepturilor de proprietate asupra pamantului si posibilitatea realizarii unei productii agricole cat de modeste pe terenurile detinute in proprietate sau a obtinerii unor produse in schimbul cedarii dreptului de folosinta a pamantului a reprezentat un important factor de prevenire a caderii in saracie ca urmare a pierderii puterii de cumparare a salariilor si pensiilor sau de atenuare a gravitatii saraciei acolo unde pierderea de venituri a fost mai accentuata Exploatarea pamantului si acoperirea unei parti din consumul gospodariilor din productia proprie a reprezentat colacul de salvare a multor familii din situatia de saracie in medie, pe ansamblul familiilor de salariati, contravaloarea consumului din resurse proprii a reprezentat aproape un sfert din veniturile nete ale acestora in cazul familiilor de pensionari autoconsumul a contribuit la formarea veniturilor intr-o proportie ceva mai mare decat pensiile, iar pentru familiile de someri aceasta a reprezentat o resursa de patru ori mai mare decat veniturile din prestatiile de somaj (Anexa 6) Datele statistice evidentiaza faptul ca pentru gospodariile situate in partea inferioara a distributiei ponderea consumului din resurse proprii este sensibil mai mare in schimb, volumul acestei componente a consumului este de 2-3 ori mai mare in quintila superioara decat in cea inferioara, dovada a faptului ca autoconsumul si transferurile gratuite de produse agroalimentare in cadrul familiei largite sau intre prieteni au constituit un factor de sustinere a gospodariilor in conditii de criza(Anexa 10) somajul este unul din factorii care implica un risc mare de cadere in saracie intrucat nivelul ajutorului de somaj este relativ scazut (variind intre 60 si 200% fata de salariul minim, la randul lui stabilit la un nivel foarte scazut comparativ cu nevoile minime ale unei familii) Situatia este mai dramatica in cazul celor afectati de somajul de lunga durata datorita faptului ca alocatia de sprijin are un nivel deosebit de scazut (60% din salariul minim), iar dupa 27 de luni de somaj somerii ies din schemele de protectie, beneficiind de ajutor social numai daca se afla in situatie de saracie extrema 631 Rata saraciei este ceva mai redusa in cazul gospodariilor de salariati si de pensionari Totusi aproape o cincime din persoanele care traiesc in familiile de salariati si o sesime din cele care formeaza familiile de pensionari dispun de venituri care le situeaza sub pragul de 60% din media cheltuielilor de consum in familiile de salariati se afla aproape 40%, iar in cele de pensionari un sfert din numarul persoanelor sarace Este posibil ca utilizarea scalei de echivalenta fundamentata pe nevoile de nutritie (exprimate in calorii) sa determine o subevaluare a incidentei saraciei in cazul familiilor de pensionari La utilizarea scalei OECD modificata (care, dupa parerea noastra, determina o supraestimare a incidentei saraciei in cazul gospodariilor formate din 1-2 persoane) rata saraciei familiilor de pensionari este de 36%, iar la evaluarea saraciei pe baza cheltuielilor medii pe o persoana, rata estimata in raportul Bancii Mondiale a fost de 19% Tabelul 3- Distributia persoanelor aflate sub pragul saraciei pe categorii de gospodarii in anul 1995 - procente - Pondere in total persoane situate sub pragul de saracie de: 40% 50% 60% 1 2 3 4 Total persoane sarace 100,0 100,0 100,0 Persoane sarace aflate in gospodarii de: -salariati 29,03 35,79 39,20 -patroni 0,11 0,05 0,06 -tarani 26,46 21,96 19,36 -someri 14,16 12,72 11,08 -pensionari 20,39 21,71 23,67 Persoane sarace aflate in gospodarii formate din: -1 persoana 1,04 1,17 1,56 -2 persoane 4,30 5,18 6,88 -3 persoane 9,01 10,29 12,57 -4 persoane 15,91 19,01 21,71 -5 persoane 18,88 20,74 20,65 -6 si mai multe persoane 50,86 43,61 36,63 Persoane sarace aflate in gospodarii din mediul: -urban 30,76 33,90 36,10 -rural 69,24 66,10 63,90 Sursa: RNDU 1997 Analizele indica faptul ca gospodariile de pensionari situate in zona foarte saraca a distributiei (sub pragul de 60%) sunt in principal gospodarii de pensionari agricultori, cu deosebire cele formate din persoane foarte varsinice (dincolo de 70-75 ani), care nu isi pot lucra pamantul detinut in proprietate, sau cele compuse din persoane singure, in special femei foarte 632 batrane intre gospodariile de pensionari de asigurari sociale de stat in situatie la fel de grea se afla o parte din cele compuse din pensionari de urmas, o parte din familiile de pensionari de invaliditate, precum si cele compuse din doua sau mai multe persoane care traiesc dintr-o singura pensie in medie, pe ansamblul gospodariilor de pensionari, datele rezultate din AiG indica, totusi, o situatie buna comparativ cu alte categorii de gospodarii Nivelurile veniturilor, cheltuielilor si consumului se situeaza in zona mediei, fiind similare celor realizate in medie de gospodariile de salariati; chiar mai bune in cazul consumului alimentar (Anexele 6, 7 si 9) Gospodariile de pensionari se situeaza in proportie mai mare in partea superioara a distributiei dupa nivelul cheltuielilor de consum: 24% si 26,5% din gospodarii se afla in quintilele 4 si 5, comparativ cu 13,1 si 16,4% din gospodarii in quintilele 1 si 2 (CNS 1997) Totusi sentimentul de saracie este mai puternic in cazul pensionarilor, iar in constiinta publica s-a incetatenit ideea ca pensionarii reprezinta una din categoriile cele mai afectate de saracie Aceasta deriva, in primul rand, din existenta unor categorii de pensionari cu pensii foarte mici (de urmasi, de invaliditate, agricultori); in al doilea rand, din diferenta relativ mare intre nivelul pensiilor si cel al salariilor; in al treilea rand, din caderea foarte puternica a puterii de cumparare a pensiilor mai mari si din procesul de egalizare care a marcat evolutia fiecarei categorii de pensii in contextul masurilor de indexarecompensare si majorare aplicate in primii ani ai tranzitiei, care au indepartat foarte mult nivelul de trai actual al unei mari mase de pensionari de cel realizat in perioada vietii active Aceasta a determinat acutizarea sentimentelor de frustare, generate de scaderea masiva a nivelului de trai al majoritatii populatiei, facand ca saracia sa fie mai puternic si dureros resimtita in familiile de pensionari; cu atat mai mult cu cat o mare parte a lor nu dispun de capacitatea de munca si posibilitatile completarii veniturilor din alte surse Scaderea puterii de cumparare si egalizarea care s-a produs au determinat, de fapt, comasarea pensiilor, a celor aflate deasupra pragului de subzistenta (sau a celui de 60% din medie), in zona minimului aferent unei vieti normale (a pragului care defineste limita unui nivel de trai decent) Chiar daca nu se afla masiv intre cei mai saraci membri ai societatii, pensionarii constituie una din categoriile cele mai vulnerabile in fata consecintelor crizei economice si efectelor nefavorabile ale tranzitiei la economia de piata Asupra lor planeaza, de asemenea, pericolul unor deteriorari ale nivelului pensiilor determinate de criza sistemelor de pensii si de disfunctionalitati ale acestora Prezenta gospodariilor de salariati in zona cea mai saraca a distributiei este legata de nivelul foarte scazut al salariilor realizate de o parte a salariatilor (in contextul unui sistem care asigura, in general, salarii mici), de prezenta unui singur salariat in familie si de dimensiunea mai mare a familiei; de asemenea, de absenta sau nivelul scazut al unor venituri din alte surse, in special a celor reprezentand consumul de produse alimentare din productia gospodariei 633 Nivelul scazut al salariilor, cu deosebire a celor situate in zona inferioara a distributiei acestora, este o consecinta a politicii de mentinere a salariului minim la un nivel foarte scazut, ca o componenta a politicii restrictive in domeniul veniturilor, promovata ca instrument al macrostabilizarii Salariul minim a fost in anul 1995 inferior pragului de saracie, reprezentand 60% din cheltuielile medii ce revin pe un adult echivalent in decembrie 1995 el asigura aproximativ trei sferturi din cheltuielile minime necesare consumului curent (Vm) al unei persoane adulte, iar in iunie 1997 numai jumatate din acest minim (mai putin decat minimul de "alarma" VSOS) La mentinerea unor niveluri mici ale salariilor au contribuit si dificultatile in functionarea economiei nationale, a multora dintre marile unitati economice, ca si o anumita politica dusa la nivel microeconomic, aceea a evitarii reducerilor de personal si a mentinerii unui grad de ocupare a fortei de munca peste nevoile unitatilor, cu pretul imposibilitatii cresterii salariilor nominale la niveluri care sa compenseze pierderea puterii de cumparare Aceasta a facut ca distributia salariatilor dupa nivelul salariilor sa aiba o accentuata asimetrie de stanga in contextul unui proces de largire a evantaiului distributiei salariilor, a cresterii amplitudinii acesteia, are loc o comasare a salariatilor in zona inferioara a distributiei Fig 2 - Distributia salariatilor dupa nivelul salariului brut de baza in anul 1995 Sursa: Date CNS Astfel, in anul 1995, in conditiile existentei unor salarii de baza de peste 1,5 milioane lei, salariul mediu era de 230 mii lei, iar 98% din salariati 634 dispuneau de salarii ce nu depaseau 500 mii lei; peste 80% din salariati aveau salariile de baza in intervalul de ±50% din cel mediu in aceste conditii o dimensiune mai mare a familiei, in special un numar mare de copii, diminueaza in asa masura nivelul de trai al familiei incat aceasta ajunge sub pragul de saracie Situatia este agravata de existenta unui singur salariat in familie, de somajul unuia dintre membri sau de absenta unor venituri realizate din alte surse: activitati pe cont propriu sau productie agricola in gospodarie De altfel, nivelul scazut al salariilor (in special cand este legat de un grad redus de instruire si pregatire profesionala) se conjuga adesea cu un numar mai mare de copii si cu ocuparea numai a unuia dintre parinti, determinand situatii de saracie dintre cele mai grele Dimensiunea mai mare a familiei este un factor important al saraciei in cazul tuturor categoriilor de gospodarii Marimea medie a gospodariilor aflate in prima decila depaseste numarul de patru membri, fiind dubla fata de cea inregistrata in gospodariile din decila superioara Rata saraciei depaseste 20% in cazul gospodariilor compuse din patru persoane, 35% in cazul celor compuse din cinci persoane si 53% in gospodariile formate din sase si mai multe persoane Aproape 80% din persoanele aflate sub pragul de 60% din cheltuielile medii traiesc in gospodarii formate din patru si mai multi membri Sub pragul de 40% predomina gospodariile formate din sase si mai multe persoane, cu o rata de 22% si o pondere de peste 50% in totalul persoanelor situate sub acest prag Mentionam, de asemenea, ca potrivit evaluarilor iCCV rata saraciei este considerabil mai inalta in cazul familiilor monoparentale Analiza distributiei gospodariilor dupa nivelul de educatie al capului familiei evidentiaza o legatura stransa intre acesta si gradul de saracie, dovedita de diferentele mari intre indicatorii saraciei, atat de rata, cat si de indicatorii intensitatii si severitatii saraciei Nivelul scazut de pregatire constituie deopotriva o cauza si o consecinta a saraciei, un factor al perpetuarii si cronicizarii acesteia influenta lui tinde sa se amplifice in aceasta perioada, in care familiile cu mai multi copii cunosc un accentuat proces de saracire, iar cheltuielile cu educatia cresc si o parte tot mai mare a lor trec in sarcina familiilor imposibilitatea sustinerii acestor cheltuieli determina nu numai renuntarea la formele superioare de pregatire, ci si un grad restrans de inrolare scolara la nivelele obligatorii Din acest motiv dezvoltarea si perfectionarea invatamantului public si sustinerea speciala a copiilor din familiile aflate in dificultate reprezinta una din principalele componente ale unei politici eficiente de combatere si prevenire a extinderii si cronicizarii saraciei si a polarizarii sociale Distributia pe quintile a gospodariilor grupate in functie de varsta si sexul capului gospodariei evidentiaza lipsa unei legaturi intre aceste caracteristici si saracie sau o legatura atat de slaba incat, fiind ocultata de interventia in relatie a marimii gospodariei, ia forme surprinzatoare (Anexa 12) 635 Astfel apare un grad mai mare de saracie la gospodariile in care capul gospodariei are virsta de 25-59 si sensibil mai mic in cazul in care capul familiei este o persoana foarte tanara (sub 24 ani) sau varsinica (60 de ani sau peste) De asemenea, un grad de saracie considerabil mai mic in gospodariile in care capul gospodariei este femeie decat in cazul in care acesta este barbat Mentionam insa ca, in general, gospodariile al caror cap de gospodarie este tanar sau varsinic sau femeie sunt mai frecvent afectate de riscul saraciei decat cele al caror cap de gospodarie are varsta medie sau este barbat in evaluarile din raportul Bancii Mondiale acest lucru este evident, desi diferentele intre indicatorii saraciei nu sunt mari Exista diferente sensibile intre parametrii saraciei evaluati pentru mediul urban si rural, in cel din urma saracia fiind mult mai extinsa si mai profunda Astfel, in anul 1995, la pragul de 60% din cheltuielile medii de consum, rata saraciei a fost aproape 30% in mediul rural si 17% in mediul urban 64% din numarul celor saraci se aflau in mediul rural si 36% in mediul urban; sub pragul de 40% proportia devine 70 si 30% Prezenta masiva a populatiei sarace in mediul rural este legata de existenta taranilor si a pensionarilor agricultori, precum si de ponderea relativ ridicata a somerilor Gradul mai mare de saracie din mediul rural este evident si din gradul mai redus de confort al locuintelor si de inzestrare cu bunuri de folosinta indelungata; de asemenea, din conditiile mai grele de acces la serviciile de educatie si cultura si de ocrotire a sanatatii, de calitatea mai slaba a acestora in mediul rural Un calcul experimental al indicatorului multidimensional TFR al saraciei (prin metoda fundamentata pe multimile fuzzy)1 indica, de asemenea, o diferenta mare a gradului de saracie din mediul rural comparativ cu cel urban Astfel, indicatorul global al saraciei, definit ca grad de apartenenta la multimea saracilor, se ridica in 1995 la 0,383 pentru gospodariile din mediul rural si numai la 0,174 pentru cele din mediul urban (0,279 pentru intreg esantionul de gospodarii cercetate) in acest cadru, gradul de saracie reflectat de conditiile de locuit era de 0,415 in mediul rural si 0,098 in mediul urban, cel reflectat de posesia de bunuri de folosinta indelungata de 0,444 si 0,248, iar cel legat de nivelul cheltuielilor de consum per capital 0,306 si 0,1992 Este interesant de mentionat faptul ca, exprimand sintetic mai multe aspecte ale saraciei, indicatorul TFR global ofera o imagine a profilului saraciei 1 Calculul a fost efectuat, pe datele AiG din 1995 si 1996, de catre Doina Gheorghe, specialist al Comisiei Nationale pentru Statistica, in cadrul studiului "Metode si tehnici de evaluare a saraciei" 2 Mentionam ca indicatorul TFR exprima gradul de apartenenta a unei gospodarii sau a unei categorii de gospodarii la multimea saracilor, grad de apartenenta determinat fie de ansamblul caracteristicilor luate in considerare in evaluare (in cazul indicatorului global), fie de una sau alta dintre grupele de caracteristici (conditiile de locuit, cheltuielile de consum etc) indicatorul variaza intre 0 si 1, limite ce reprezinta absenta totala a saraciei, respectiv starea de saracie totala 636 intrucatva diferita de cea creionata pe baza cheltuielilor de consum in cazul gospodariilor de pensionari si tarani, in general al gospodariilor din mediul rural, gradul de saracie evaluat cu ajutorul indicatorului global este sensibil mai inalt decat cel masurat pe baza cheltuielilor de consum, fiind insa ceva mai scazut in cazul gospodariilor de salariati si de someri indicatorul TFR global arata cel mai mare grad de saracie in cazul gospodariilor de tarani (0,380), dupa care urmeaza, la o distanta semnificativa, cele de pensionari (0,301), cele de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole (0,295) si cele de someri (0,291), apoi cele de salariati (0,232) si cele de patroni (0,195) indicatorul TFR global reflecta o distributie a intensitatii saraciei in functie de marimea gospodariei mult diferita de cea care rezulta din utilizarea cheltuielilor de consum ca indicator de masurare a saraciei Corelatia puternica existenta intre dimensiunea gospodariei si gradul de saracie estimat pe baza cheltuielilor de consum este estompata de influenta pe care o are ciclul de viata al familiei asupra conditiilor de locuit si a dotarii acesteia cu bunuri de folosinta indelungata, precum si asupra prezentei unui important factor de risc cum este somajul Ca urmare, indicatorul TFR arata cel mai inalt grad de saracie in cazul gospodariilor formate dintr-o singura persoana (0,352) Nivelul indicatorului inregistreaza o importanta scadere pe masura cresterii dimensiunii familiei, pana la familia de patru persoane (0,216), dupa care creste din nou, ajungand la 0,348 in cazul familiilor compuse din sase si mai multi membri (Anexa 13) Figura 3 - Gradul de saracie evaluat de indicatorul TFR global si cel calculat pe baza cheltuielilor de consum (1995) 0 0 1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 Total Urban Rural Salariati tarani someri Pensionari 1persoana 2persoane 3persoane 4persoane 5persoane 6persoane si mai multe indicatorul global Cheltuieli de consum Sursa: Date CNS 637 Pericolul cronicizarii saraciei si al extinderii ei este foarte mare in mediul rural si in zonele cu somaj masiv, acolo unde economia unor intregi zone a fost legata de functionarea unor colosi industriali aflati in prezent in declin sau in lichidare Fara promovarea unor politici active de dezvoltare a economiei rurale si de dezvoltare regionala este posibila formarea unor adevarate "pungi de saracie", in care sa se instaleze treptat ceea ce Galbraith numea obisnuinta oamenilor cu situatia de saracie si echilibrul in saracie, caracteristic saraciei de masa din tarile lumii a treia Analiza profilului saraciei pune in evidenta si faptul ca diminuarea proportiilor saraciei este in buna masura legata de cresterea salariilor, a nivelului acestora si a importantei lor in formarea veniturilor gospodariilor; de asemenea, de imbunatatirea nivelului si protectia puterii de cumparare a prestatiilor de asigurari sociale, cu deosebire a pensiilor si indemnizatiilor de somaj Cat timp acest lucru nu este posibil, starea tranzitorie de saracie, de care a fost afectata o mare parte a gospodariilor in conditiile caderii nivelului general de trai, se prelungeste si se agraveaza, riscul cronicizarii ei, datorita efectului pe care il are asupra capitalului uman, a dotarii gospodariilor si a capacitatii de autoprotectie a acestora, fiind foarte mare Prin urmare, politica de combatere a saraciei trebuie centrata pe ocupare si cresterea veniturilor, cu deosebire pe sporirea locurilor de munca in activitati neagricole, in special in servicii si in productia de bunuri de consum, pe cresterea nivelului salariilor si a rolului lor in formarea veniturilor populatiei, pe sustinerea dezvoltarii agriculturii si a economiei rurale Acestea creeaza si premise pentru dezvoltarea si functionarea eficienta a sistemului de securitate sociala, care trebuie sa inscrie combaterea saraciei ca unul dintre obiectivele sale prioritare 6 Harta saraciei Evaluarea distributiei geografice a saraciei, cu identificarea zonelor in care saracia este mai larg raspandita si are accente de mai mare gravitate, a zonelor si localitatilor care formeaza adevarate pungi de saracie sau care prezinta un risc major de saracire, ridica o serie de probleme derivate din lipsa informatiei statistice necesare Aceasta deoarece ancheta integrata in gospodarii este reprezentativa numai la nivel national si pe zone geografice mai mari, formate din mai multe judete Numarul relativ scazut de gospodarii cuprinse in cercetare in unele judete face ca rezultatele acesteia sa nu prezinte gradul de siguranta necesar evaluarii la nivel judetean a distributiei gospodariilor dupa nivelul cheltuielilor de consum Prin urmare, este imposibila evaluarea la acest nivel a parametrilor care masoara incidenta, profunzimea si severitatea saraciei, rezultati din compararea cheltuielilor gospodariilor cu pragul saraciei, mai precis extinderea rezultatelor unei astfel de comparatii de la un esantion restrans la toata populatia judetului Asigurarea reprezentativitatii la nivel 638 judetean ar impune cercetarea unui esantion mult mai mare, ceea ce ar mari in mod evident cheltuielile de inregistrare si prelucrare a datelor Desenarea unei harti a saraciei poate fi realizata, in aceasta situatie, prin utilizarea unui indicator sintetic complex al saraciei, un indicator care sa sintetizeze distributia teritoriala a unui ansamblu de caracteristici care definesc populatia aflata in saracie sau expusa riscului saraciei Aceste caracteristici, care reprezinta simptome sau factori ai saraciei, pot fi identificate prin analiza profilului si a cauzelor saraciei la nivelul intregului esantion cercetat prin AiG Un astfel de calcul, realizat in mod experimental in institutul de Economie Nationala1, sintetizeaza un numar de 11 indicatori apreciati ca deosebit de relevanti pentru starea de saracie O prima categorie de indicatori reflecta factori ai saraciei care tin de ocupare si venituri (ponderea salariatilor in populatia civila ocupata, ponderea populatiei ocupate in agricultura, rata somajului si nivelul mediu al castigurilor salariale nete) si de capacitatea administratiei publice locale de a mobiliza resursele necesare acoperirii unor nevoi publice, intre care si cele legate de combaterea saraciei, capacitate exprimata in parte si de nivelul veniturilor proprii ale bugetelor locale, respectiv veniturile totale ale acestora minus transferurile de la bugetul statului Cealalta masoara simptome efecte ale saraciei, manifestate prin privatiuni in domeniul educatiei si sanatatii si prin pierderi de capital uman Au fost luati in considerare patru dintre cei mai expresivi indicatori privind invatamintul si sanatatea (ponderea copiilor de 7-14 ani necuprinsi in invatamant, rata bruta de inrolare scolara in invatamantul secundar ciclul ii, rata mortalitatii infantile si proportia cazurilor noi de imbolnavire cu boli infectioase si parazitare) in fine, o alta grupa de indicatori se refera la doua dintre cele mai grave privatiuni legate de lipsa infrastructurii urbane si cuprinde ponderea populatiei care traieste in locuinte lipsite de instalatie de energie electrica si de apa2 indicii teritoriali ai saraciei, calculati in acest context, sunt indicatori relativi, exprimand pozitia fiecarui judet in raport cu judetele in care se inregistreaza valoarea maxima si cea minima a fiecarei caracteristici Calculul indicilor se bazeaza pe metoda utilizata in calculul indicilor dezvoltarii umane, conform formulei: ii = max min i min X X X X   1 Calculul indicatorului sintetic teritorial, in vederea construirii unei harti a saraciei, a fost conceput si realizat de noi in colaborare cu dr Maria Poenaru, cercetator stiintific in iEN 2 Lista, relativ restransa, cuprinde cei mai relevanti dintre indicatorii disponibili in profil judetean Mentionam insa ca alte evaluari de acest fel au in vedere un numar mult mai mare (30-40) de indicatori, iar pentru a asigura o mai mare rigurozitate estimarii se aplica tehnici statistice speciale de tipul analizei factoriale sau al analizei componentelor principale (Baker-Grosh 1994) 639 in cazul caracteristicilor cu conotatie negativa, adica al celor pentru care un nivel mai inalt inseamna mai multa saracie ( rata somajului, de pilda) si conform formulei: ii = max min max i X X X X   in cazul caracteristicilor cu semnificatie pozitiva, cele pentru care un nivel mai inalt inseamna mai putina saracie (cistigurile salariale, de exemplu) Calculati in acest mod, indicii teritoriali corespunzatori fiecarei caracteristici variaza intre 0 si 1, apropierea de limita superioara insemnand conditii de viata mai grele, mai multe privatiuni, un risc mai mare de saracie Din cei 11 indici, calculati pentru fiecare judet, au fost compusi patru indici partiali: un indice al saraciei din perspectiva factorilor economici ai acesteia (iSE), determinat pe baza indicatorilor ocuparii; un indice al privatiunilor in sfera capitalului uman (iPCU), estimat pe baza indicatorilor privind invatamantul si sanatatea; un indice al privatiunilor in infrastructura (iPi); un indice al deficitului de resurse al bugetelor locale (iLRBL) indicii partiali au fost determinati ca medie aritmetica simpla a indicilor teritoriali corespunzatori caracteristicilor cuprinse in fiecare grupa, iar indicele sintetic al saraciei a fost, la randul lui, calculat ca medie aritmetica simpla a indicilor partiali1, astfel: iSS = 4 iSE iPCU  iPi  iLRBL indicele sintetic al saraciei are valori cuprinse intre 0,8078 (Botosani) si 0,1172 (Municipiul Bucuresti) indicele inregistreaza valori mai mari de 0,6 in 18 judete, care cuprind aproape 40% din populatia Romaniei Valori cuprinse intre 0,4 si 0,6 se inregistreaza in 16 judete Numai in 7 judete indicele este mai mic de 0,4 (Anexa 14) Numarul judetelor in care se inregistreaza valori superioare lui 0,5 este de 27 indicele sintetic al saraciei calculat pe zone evidentiaza legatura dintre gradul de saracie si nivelul de dezvoltare economica, avand valori sensibil mai inalte in zonele in care produsul intern brut pe locuitor este mai scazut in linii mari, ierarhia zonelor teritoriale - alcatuita dupa indicele sintetic al saraciei si dupa indicii partiali - se afla in corelatie inversa cu ierarhia constituita dupa marimea PiB pe locuitor Zonele in care se cumuleaza nivelurile cele mai inalte ale indicatorilor relevanti pentru saracie sunt cele situate in nordul si nord-estul 1 Spre deosebire de acesta, indicele saraciei umane (human poverty index), propus de expertii PNUD in Raportul dezvoltarii umane, este calculat conform unei formule care reprezinta o combinatie de medie aritmetica si geometrica a indicatorilor cuprinsi in evaluarea saraciei: HPi = 3 3 3 3 2 3 1 3 P  P  P (UNDP 1997) 640 tarii, unde judetele Bistrita-Nasaud, Maramures, Botosani, Suceava, iasi, Neamt, Vaslui, Bacau si Vrancea formeaza o zona compacta de saracie, precum si in sud, in judetele caracterizate prin prezenta masiva a populatiei ocupate in agricultura (ialomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman si Olt) sau a economiei montane (Buzau, Dambovita, Valcea si Mehedinti) Cele mai mari diferente teritoriale se inregistreaza la indicatorii care reflecta factorii economici ai saraciei, indicatorii ocuparii si cei ai resurselor din bugetele locale Figura 4 indicele sintetic al saraciei in profil judetean Tabelul 4 - indicele sintetic al saraciei pe zone PiB locuitor, mii lei 1996 indicele sintetic al saraciei indicele saraciei economice indicele privatiunilor in capitalul uman indicele privatiunilor in infrastructura indicele lipsei resurselor bugetelor locale ROMaNiA 4794,4 0,510 0,538 0,472 0,394 0,637 Zona Nord - Est 3678,1 0,688 0,746 0,591 0,613 0,804 Zona Sud 4367,8 0,589 0,573 0,471 0,480 0,834 Zona Sud - Vest 4405,9 0,587 0,600 0,409 0,537 0,801 Zona Nord - Vest 4497,2 0,548 0,579 0,494 0,482 0,639 Zona Sud - Est 4823,8 0,518 0,559 0,499 0,373 0,642 Zona Centru 5112,7 0,465 0,487 0,446 0,292 0,635 Zona Vest 5644,1 0,394 0,465 0,446 0,158 0,507 Zona Bucuresti 6879,5 0 117 0,127 0,342 0,000 0 000 Este evident ca politica de combatere a saraciei trebuie sa includa si o componenta regionala, componenta care sa se sprijine in primul rand pe dezvoltarea economiei zonelor mai puternic afectate de saracie Aceasta presupune: (a) dezvoltarea si diversificarea industriei si a serviciilor, prin sustinerea si stimularea intreprinderilor mici si mijlocii, capabile sa valorifice mai eficient resursele locale si sa ofere locuri de munca; (b) dezvoltarea agriculturii si a economiei rurale, prin optimizarea marimii exploatatiilor agricole, sprijinirea dotarii acestora cu inventarul de productie necesar, a dezvoltarii industriei de prelucrare a produselor agricole si a formarii unei retele eficiente de desfacere a acestora; (c) initierea si sustinerea unor lucrari in infrastructura, menite sa creeze conditii mai atractive pentru investitori si sa asigure locuri de munca pentru forta de munca disponibilizata masiv in urma restrangerii activitatii sau a lichidarii marilor intreprinderi Cu deosebire in zonele caracterizate prin monoindustrie, in care intreaga economie cade odata cu intreprinderea in jurul careia pivoteaza, este foarte importanta impulsionarea sub o forma sau alta a construirii unei noi structuri economice, care sa faca posibila valorificarea potentialului uman si a resurselor naturale, sa genereze si resursele necesare imbunatatirii conditiilor de viata, evitarii cronicizarii starii de saracie si a formarii unor pungi de saracie 642 Figura 5 indicii saraciei si PiB in profil teritorial ANEXE Anexa 1 Elemente ale cosului si bugetului minim de consum estimate pentru o familie compusa din patru persoane1 Tabelul 1 Cantitatile de alimente cuprinse in cosul minim de consum, comparativ cu necesarul si disponibilul mediu de consum -medii anuale pe o persoana- U M Cantitati minim cuprinse de in cosul consum Necesar conform recomandarii nutritionistilor 2 Disponibil mediu anual de consum pe locuitor3 VM Vm VSOS Produse din cereale, in echivalent faina kg 130 160 185 130 162 Cartofi kg 73 50 30 73 71 Legume si produse din legume, in echivalent legume proaspete kg 110 80 60 110 1164 Leguminoase kg 3 6 8 3 Fructe si produse din fructe, in echivalent fructe proaspete kg 60 30 20 60 46 Carne si produse din carne, in echivalent carne proaspata kg 62 45 18 62 48 Peste si produse din peste, in echivalent peste proaspat kg 10 3 2 10 Oua buc 283 180 120 283 197 Lapte si produse lactate, in echivalent lapte cu 3,5% grasime, exclusiv unt litri 237 160 90 237 189 Grasimi (greutate bruta) kg 17 21 24 17 12 Zahar si produse din zahar, in echivalent zahar kg 24 15 12 24 24 Calorii nr zi 2930 2870 2818 2800 2908 Proteine gr zi 100 90 81 100 95,3 1 Cosul si bugetul minim de consum au fost determinate in mod analitic in trei variante (VM, Vm, Vsos) pentru o familie compusa din patru persoane, doi adulti (un barbat si o femeie de 26-40 ani, care presteaza activitate ce presupune efort mediu) si doi copii (baiat de 13-15 ani si fetita de 7-9 ani) S-a avut in vedere ipoteza ca familia locuieste intr-un apartament de trei camere in bloc de locuinte situat intr-un oras mare; 2 Necesarul de consum alimentar in medie pe o persoana din familie pe baza normelor de alimentatie stabilite ca rezultat al cercetarilor efectuate de specialisti in nutritie ai institutului de igiena si Sanatate Publica Bucuresti Normele sunt determinate in calorii si factori nutritivi (proteine, lipide si glucide, vitamine si substante minerale) precum si cantitatea pe principalele grupe de alimente, in mod diferentiat pe sexe, grupe de varsta si categoria de efort; 3 Disponibilul de consum reprezinta o estimare a consumului alimentar mediu anual ce revine pe un locuitor realizata prin metoda balantei (productia + importul - exportul) Datele se refera la anul 1995 (Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei pe anul 1996); 4 inclusiv leguminoase 644 Tabelul 2 - Aportul caloric al principalelor grupe de alimente cuprinse in cosul minim de consum Numar de calorii zilnic Pondere in total, % VM Vm VSOS VM Vm VSOS Produse din cereale 1169 1422 1651 39,9 49,5 58,6 Cartofi 150 103 62 5,1 3,6 2,2 Legume si produse din legume 69 50 38 2,4 1,7 1,3 Leguminoase 26 50 67 0,9 1,7 2,3 Fructe si produse din fructe 94 47 31 3,2 1,7 1,1 Carne si produse din carne 352 266 104 12,0 9,3 3,7 Peste si produse din peste 16 5 3 0,5 0,2 0,1 Oua 66 42 28 2,3 1,5 1,0 Lapte si produse lactate,exclusiv unt 296 195 106 10,1 6,8 3,8 Grasimi 430 523 595 14,7 18,2 21,2 Zahar si produse din zahar 262 167 132 8,9 5,8 4,7 TOTAL 2930 2870 2818 100,0 100,0 100,0 din care: de origine animala 968 800 602 33,0 27,9 21,4 de origine vegetala 1962 2070 2216 67,0 72,1 78,6 Tabelul 3 Continutul in proteine al principalelor grupe de alimente cuprinse in cosul minim de consum Proteine (grame zilnic) Pondere in total, % VM Vm VSOS VM Vm VSOS Produse din cereale 36,3 45,1 54,3 36,4 50,3 67,1 Cartofi 3,4 2,3 1,4 3,4 2,6 1,7 Legume si produse din legume 3,5 2,6 2,0 3,5 2,9 2,5 Leguminoase 2,0 3,8 5,1 2,0 4,2 6,3 Fructe si produse din fructe 1,2 0,6 0,3 1,2 0,7 0,4 Carne si produse din carne 24,5 17,2 7,1 24,6 19,2 8,8 Peste si produse din peste 2,4 0,7 0,5 2,4 0,8 0,6 Oua 5,4 3,5 2,3 5,4 3,9 2,8 Lapte si produse lactate, exclusiv unt 20,4 13,4 7,5 20,5 15,0 9,3 Grasimi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 Zahar si produse din zahar 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 TOTAL 99,6 89,6 80,9 100,0 100,0 100,0 din care: de origine animala 53,0 35,1 17,7 53,2 39,2 21,9 de origine vegetala 46,6 54,5 63,2 46,8 60,8 78,1 645 Anexa 2 Nivelul si structura cheltuielilor minime estimate pentru o familie compusa din patru persoane Tabelul 1 Nivelul cheltuielilor minime de consum - lei lunar pe familie - septembrie 1993 iunie 1997 VM Vm VSOS VM Vm VSOS A Produse alimentare 90301 70684 48674 911544 706730 470357 Produse din cereale 14215 16533 16977 134353 156257 160455 Cartofi 4550 3117 1870 62403 42746 25644 Legume si produse din legume 5639 4062 2990 41302 29754 21900 Leguminoase 433 812 1083 6267 11752 15677 Fructe si produse din fructe 3921 2215 1016 82561 46634 21389 Carne si produse din carne 28305 21681 7760 278934 213662 76471 Peste si produse din peste 3882 1148 890 37153 10985 8516 Oua 5452 3468 2312 56702 34442 24692 Lapte si produse lactate 9824 7315 3165 108805 84015 35055 Grasimi 4703 5541 6486 39105 46040 53892 Zahar si produse din zahar 7137 4202 3525 42666 25120 21072 Alte produse alimentare 2240 600 600 21283 5323 5323 B Produse nealimentare 59645 37718 25286 483933 303109 188940 imbracaminte si incaltaminte 19826 13460 7000 183060 124257 64454 Produse textile de uz gospodaresc 1919 - - 16196 - - Mobila 4818 - - 35588 - - Bunuri de folosinta indelungata 3415 - - 25984 - - Articole tehnico-sanitare 1321 - - 9667 - - Articole electrice 275 181 - 2094 - - Vesela, tacamuri, articole de menaj, scule de uz gospodaresc 1333 - - 9356 - - Articole chimice 3782 3253 1918 27014 24529 13701 Articole de igiena 4418 4418 1846 42835 42835 17898 Medicamente si articole tehnico- medicale 1712 1712 1171 17573 17573 12021 Articole culturale 4659 2527 1184 45207 24556 11507 Energie electrica, termica si gaze 12167 12167 12167 69359 69359 69359 C Servicii 19263 11734 9404 256445 151018 125868 Reparatii si intretinere a imbracamintei si incaltamintei 648 407 250 5748 3441 2115 Reparatii mobila, instalatii sanitare, articole electrocasnice 2289 1258 - 16954 9318 - Apa,canal, salubritate 3163 3163 3163 44109 44109 44109 igiena personala 950 370 210 10834 4219 2393 Transport 9313 4536 3850 153098 74548 63276 Posta si telecomunicatii 632 529 460 12758 10676 9284 Servicii recreative 497 - - 4361 - - ingrijire medicala 571 271 250 7353 3507 3491 Locuinta (rata lunara) 1200 1200 1200 1200 1200 1200 TOTAL 169209 120146 83364 1651922 1160857 785166 646 Tabelul 2 Structura cheltuielilor minime de consum - procente - septembrie 1993 iunie 1997 VM Vm VSOS VM Vm VSOS A Produse alimentare 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Produse din cereale 15,8 23,4 34,9 14,7 22,1 34,1 Cartofi 5,0 4,4 3,9 6,9 6,0 5,5 Legume si produse din legume 6,2 5,7 6,2 4,5 4,2 4,7 Leguminoase 0,5 1,1 2,2 0,7 1,7 3,3 Fructe si produse din fructe 4,3 3,1 2,1 9,1 6,6 4,5 Carne si produse din carne 31,4 30,7 15,9 30,6 30,2 16,2 Peste si produse din peste 4,3 1,6 1,8 4,1 1,5 1,8 Oua 6,0 4,9 4,8 6,2 4,9 5,3 Lapte si produse lactate 10,9 10,3 6,5 11,9 11,9 7,5 Grasimi 5,2 7,8 13,3 4,3 6,5 11,5 Zahar si produse din zahar 7,9 5,9 7,2 4,7 3,6 4,5 Alte produse alimentare 2,5 0,8 1,2 2,3 0,8 1,1 B Produse nealimentare 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 imbracaminte si incaltaminte 33,2 35,7 27,7 37,8 41,0 34,1 Produse textile de uz gospodaresc 3,2 - - 3,4 - - Mobila 8,1 - - 7,4 - - Bunuri de folosinta indelungata 5,7 - - 5,4 - - Articole tehnico-sanitare 2,2 - - 2,0 - - Articole electrice 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 Vesela, tacamuri, articole de menaj, scule de uz gospodaresc 2,2 - - 1,9 - - Articole chimice 6,4 8,6 7,1 5,6 7,6 6,8 Articole de igiena 7,4 11,7 7,3 8,9 14,2 9,5 Medicamente si articole tehnicomedicale 2,9 4,5 4,6 3,6 5,8 6,4 Articole culturale 7,8 6,7 4,7 9,3 8,1 6,1 Energie electrica, termica si gaze 20,4 32,3 48,1 14,3 22,9 36,7 C Servicii 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Reparatii si intretinere a imbracamintei si incaltamintei 3,4 3,4 2,7 2,2 2,3 1,7 Reparatii mobila, instalatii sanitare, articole electrocasnice 11,9 10,7 - 6,6 6,2 - Apa,canal, salubritate 16,4 27,0 33,6 17,2 29,2 35,0 igiena personala 4,9 3,2 2,3 4,2 2,8 1,9 Transport 48,3 38,7 41,0 59,7 49,4 50,3 Posta si telecomunicatii 3,3 4,5 4,9 5,0 7,0 7,4 Servicii recreative 2,6 - - 1,7 - - ingrijire medicala 3,0 2,3 2,7 2,9 2,3 2,8 Locuinta (rata lunara) 6,2 10,2 12,8 0,5 0,8 0,9 TOTAL CHELTUiELi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 produse alimentare 53,4 58,8 58,4 55,2 60,9 59,9 produse nealimentare 35,2 31,4 30,3 29,3 26,1 24,1 servicii 11,4 9,8 11,3 15,5 13,0 16,0 647 Anexa 3 Cheltuielile minime de consum evaluate pentru gospodarii de diferite dimensiuni Tabelul 1 Cheltuielile minime de consum evaluate la preturile din octombrie 1990 - decembrie 1996 - lei lunar pe gospodarie - oct dec dec dec dec dec dec 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 VM Persoana tanara activa care locuieste cu familia 1209 5372 16072 63564 102783 133569 209851 Persoana activa care locuieste singura 1365 6069 18160 71821 116135 151875 239143 Familie compusa din doua persoane active 2483 11035 33016 130578 211144 275321 433156 Familie compusa din doua persoane active si un copil 3039 13509 40420 159860 258493 335861 528100 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 4804 21356 63896 252710 408632 528849 830100 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 5607 24922 74566 294907 476864 616490 967887 Pensionar singur 961 4270 12777 50532 81710 106738 168113 Familie de pensionari compusa din doua persoane 1765 7845 23472 92831 150108 195384 307285 Vm Persoana tanara activa care locuieste cu familia 867 3853 15529 45597 73731 94523 145020 Persoana activa care locuieste singura 961 4272 12782 50553 81745 106059 160906 Familie compusa din doua persoane active 1755 7800 23338 92300 149250 191585 293589 Familie compusa din doua persoane active si un copil 2136 9495 28408 112354 181676 232586 356835 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 3391 15075 45104 178388 288453 368593 575802 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 3966 17629 52742 208594 337297 430585 661721 Pensionar singur 724 3200 9635 38107 61619 78838 120897 Familie de pensionari compusa din doua persoane 1375 6112 18287 72325 116950 149336 229337 648 oct dec dec dec dec dec dec 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 VSOS Persoana tanara activa care locuieste cu familia 587 2610 7810 30890 49949 64889 101908 Persoana activa care locuieste singura 656 2918 8729 34525 55827 72628 113759 Familie compusa din doua persoane active 1176 5228 15643 61867 100039 130113 203676 Familie compusa din doua persoane active si un copil 1729 7686 22995 90947 147061 189876 296443 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 2260 10047 30061 118889 192244 247600 386633 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 2685 11934 35708 141224 228360 293769 458514 Pensionar singur 489 2175 6508 24740 41621 53716 84190 Familie de pensionari compusa din doua persoane 926 4118 12320 48727 78792 101451 158645 649 Tabelul 2 Cheltuielile minime de consum evaluate la preturile din decembrie 1993 - iunie 1997 - mii lei lunar pe gospodarie - dec dec iunie dec iunie dec iunie 1993 1994 1995 1995 1996 1996 1997 VM Persoana tanara activa care locuieste cu familia 64 103 112 134 151 210 419 Persoana activa care locuieste singura 72 116 127 152 171 239 482 Familie compusa din doua persoane active 131 211 230 275 310 433 869 Familie compusa din doua persoane active si un copil 160 258 281 336 378 528 1056 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 253 409 444 529 595 830 1652 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 295 477 517 616 694 968 1922 Pensionar singur 51 82 89 107 120 168 338 Familie de pensionari compusa din doua persoane 93 150 163 195 220 307 615 Vm Persoana tanara activa care locuieste cu familia 46 74 79 94 107 145 292 Persoana activa care locuieste singura 51 82 88 106 119 161 326 Familie compusa din doua persoane active 92 149 161 192 216 294 594 Familie compusa din doua persoane active si un copil 112 182 196 233 262 357 720 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 178 288 310 369 415 576 1161 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 209 337 363 431 484 662 1330 Pensionar singur 38 62 67 79 88 121 245 Familie de pensionari compusa din doua persoane 72 117 126 149 168 229 463 VSOS Persoana tanara activa care locuieste cu familia 31 50 54 65 71 102 206 Persoana activa care locuieste singura 35 56 60 73 80 114 233 650 dec dec iunie dec iunie dec iunie 1993 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Familie compusa din doua persoane active 62 100 108 130 142 204 417 Familie compusa din doua persoane active si un copil 91 147 158 190 208 296 602 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 119 192 206 248 270 387 785 Familie compusa din doua persoane active si trei copii 141 228 245 294 320 458 930 Pensionar singur 25 42 45 54 59 84 173 Familie de pensionari compusa din doua persoane 49 79 85 101 111 159 323 Anexa 4 Minimul de trai decent si de supravietuire determinat de iCCV la preturile din iunie 1994 - lei lunar pe familie - URBAN RURAL minim decent minim de supravietuire minim decent minim de supravietuire Familii de salariati 1 persoana 132900 78000 106300 62400 2 persoane 236400 130200 189100 104200 3 persoane 316600 183000 253300 146400 4 persoane 396800 237600 317400 190100 5 persoane 476700 288600 381400 230900 6 persoane 580100 341400 464100 273100 Familii de pensionari 1 persoana 94300 66500 75400 53200 2 persoane 169800 119700 135800 95800 Minimul relativ: 50%din venitul mediu pe o persoana : 41000 lei 50% din venitul ce revine pe adult echivalent: 51500 lei Minimul subiectiv: Total esantion: 314307 lei Pensionari: 228831 lei Activi: 355854 lei Urban: 353791 lei Rural: 258669 lei Sursa: Zamfir 1995 651 Anexa 5 Minimul de trai decent si de supravietuire determinat de iNCSMPS la preturile din iunie 1996 - mii lei lunar pe gospodarie - Componenta gospodariei URBAN RURAL minim decent minim de supravietuire minim decent minim de supravietuire 1A 241 169 193 130 1A+1C 391 270 332 222 1A+2C 543 373 465 310 1A+3C 672 458 587 390 1A+1P 403 277 344 230 2A 446 308 373 250 2A+1C 603 415 511 342 2A+2C 746 511 646 431 2A+3C 873 594 765 507 2A+4C 993 672 883 583 2A+1P 616 423 524 349 2A+1C+1P 778 533 671 448 3A 658 453 553 369 3A+1C 807 553 692 462 1P 191 131 167 113 2P 362 247 319 213 Nota:1) Evaluarile sunt facute pe 20 de tipuri de gospodarii:2) A= persoana activa; 3) C= copil; 4) P= pensionar Sursa: iCSMPS, Buletin lunar nr 6 1996 privind valorile si componentele minimului de trai Anexa 6 Nivelul si structura veniturilor gospodariilor Total gospodarii Gospodarii de Salariati Patroni tarani someri Pensionari 1995 1 Veniturile totale nominale - mii lei lunar pe gospodarie - 408,3 530,2 1079,0 353,7 292,4 310,8 din care: venituri salariale 178,9 373,0 266,0 31,3 60,2 47,8 venituri din vanzari de produse agricole, animale si pasari 18,6 9,7 54,4 64,9 15,4 18,2 venituri din activitati pe cont propriu 17,8 9,8 431,8 26,7 24,8 7,4 venituri din prestatii sociale 64,9 22,8 17,5 27,2 57,6 115,7 contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii 112,6 98,7 102,1 184,8 109,8 113,3 652 Total gospodarii Gospodarii de Salariati Patroni tarani someri Pensionari 2 Venituri nete - mii lei lunar pe o gospodarie- 356,1 431,6 945,4 337,1 275,0 290,2 - mii lei lunar pe o persoana - 120,6 124,1 278,4 101,7 76,0 126,7 Raport fata de veniturile medii pe o persoana la total gospodarii, % 100 103 231 84 63 105 Raport fata de 60% din veniturile medii pe o persoana la total gospodarii, % 167 172 385 141 105 175 1996 1 Veniturile totale nominale - mii lei lunar pe gospodarie - 594,3 766,3 1434,4 544,5 413,9 466,1 din care: venituri salariale 248,0 536,4 287,9 43,9 94,5 67,4 venituri din vanzari de produse agricole, animale si pasari 27,4 13,3 31,9 99,7 20,1 27,3 venituri din activitati pe cont propriu 21,9 9,7 724,0 33,3 28,4 7,2 venituri din prestatii sociale 92,8 28,3 24,8 35,3 70,1 165,5 contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii 182,3 154,3 149,6 312,5 165,3 185,6 2 Venituri nete - mii lei lunar pe gospodarie - 521,9 624,4 1291,2 520,2 388,1 437,6 - mii lei lunar pe o persoana - 180,7 181,5 365,3 158,6 109,1 193,4 Raport fata de veniturile medii pe o persoana la total gospodarii, % 100 100 202 88 60 107 Raport fata de 60% din veniturile medii pe o persoana la total gospodarii, % 167 167 337 146 101 178 Sursa : CNS 1997 653 Anexa 7 Cheltuielile de consum ale gospodariilor Total gospodarii Gospodarii de Salariati Patroni tarani someri Pensionari 1995 1 Total cheltuieli - mii lei lunar pe o persoana - 103,3 108,1 196,4 83,4 75,5 106,2 -consum alimentar 60,7 61,2 86,4 51,3 47,5 65,1 -marfuri nealimentare 32,2 34,3 84,2 28,1 21,8 31,6 -servicii 10,4 12,6 25,8 4,0 6,2 9,5 Raport fata de total gospodarii, % Total cheltuieli, din care pentru: 100 105 190 81 73 103 -produse alimentare 100 101 142 85 78 107 -marfuri nealimentare 100 107 261 87 68 98 -servicii 100 104 248 38 60 91 Raport fata de 60% din cheltuielile medii pe o persoana, % 167 174 317 135 122 171 2 Total cheltuieli - mii lei lunar pe adult echivalent - 117,9 120,4 227,6 87,7 84,5 128,6 Raport fata de 60% din cheltuielile pe adult echivalent,% 167 170 322 124 119 182 1996 1 Total cheltuieli - mii lei lunar pe o persoana- 156,6 160,3 254,8 136,2 109,3 163,3 -produse alimentare 92,0 91,1 123,4 80,1 72,1 99,2 -marfuri nealimentare 49,2 50,2 91,4 50,8 27,5 50,1 -servicii 15,4 19,0 40,0 5,3 9,7 14,0 Raport fata de total gospodarii, % Total cheltuieli, din care pentru: 100 102 163 87 70 104 -produse alimentare 100 99 134 87 78 108 -marfuri nealimentare 100 102 186 103 56 102 -servicii 100 123 260 34 63 91 Raport fata de 60% din cheltuielile medii pe o persoana, % 167 171 271 145 116 174 Sursa: Calculat pe baza datelor din CNS 1997 654 Anexa 8 Distributia pe quintile a persoanelor din gospodariile cercetate in AiG in anul 1995 - procente - Total persoane din care in gospodarii din quintila 1 2 3 4 5 Total gospodarii 100 27,6 22,3 19,4 16,7 14,0 Gospodarii de: - salariati 100 23,7 23,3 21,3 17,9 13,8 - patroni 100 4,1 9,5 19,6 21,7 45,1 - tarani 100 53,8 21,9 12,0 7,1 5,2 - someri 100 56,5 21,6 11,1 7,0 3,8 - pensionari 100 19,9 21,7 20,7 19,6 18,1 Gospodarii formate din: - 1 persoana 100 6,9 10,8 16,9 25,7 39,7 - 2 persoane 100 11,4 17,5 21,5 25,3 24,3 - 3 persoane 100 17,9 22,4 22,7 20,5 16,5 - 4 persoane 100 25,1 26,6 22,9 15,3 10,1 - 5 persoane 100 41,3 27,1 16,6 9,9 5,1 - 6 si mai multe persoane 100 59,0 21,8 11,0 5,9 2,3 Gospodarii din mediul: -urban 100 20,8 21,4 21,3 19,5 17,0 -rural 100 34,2 23,2 17,5 13,9 11,2 Persoane fara studii 100 36,5 23,3 17,9 13,4 8,9 Absolventi ai invatamantului - primar si gimnazial 100 31,3 22,9 18,5 15,3 12,0 - liceal 100 19,3 21,8 22,3 19,9 16,7 - profesional si complementar 100 26,7 26,3 21,1 15,8 10,1 - postliceal si de maistri 100 9,5 16,5 23,2 25,5 25,3 - superior 100 3,3 8,0 16,4 27,0 45,3 Sursa: RDNU 1997 Distributia pe quintile a gospodariilor in anul 1996 -procente- Total gospodarii din care in quintila 1 2 3 4 5 Total gospodarii 100 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 Gospodarii de: - salariati 100 20,1 23,0 21,8 19,0 16,1 - patroni 100 5,4 12,9 17,3 22,3 42,1 - tarani 100 38,8 23,6 16,9 11,9 9,7 - someri 100 49,4 25,9 13,9 6,1 4,7 - pensionari 100 13,1 16,4 20,0 24,0 26,5 Sursa: CNS 1997 655 Anexa 9 Consumul alimentar pe categorii de gospodarii in anul 1996 - cantitati medii lunare pe o persoana - UM Total gospodarii Gospodarii de Salariati Patroni tarani someri Pensionari Paine si produse de franzelarie kg 10,11 10,20 10,59 9,04 9,23 10,40 Malai kg 1,95 1,25 0,88 3,62 2,10 2,39 Carne proaspata kg 2,48 2,57 3,72 1,98 2,04 2,54 Preparate din carne kg 0,95 0,98 1,21 0,83 0,80 0,96 Peste si produse din peste kg 0,28 0,25 0,39 0,25 0,24 0,32 Lapte litri 5,60 4,69 5,38 6,31 4,28 6,76 Branzeturi si smantana kg 1,07 1,01 1,42 1,12 0,82 1,17 Grasimi kg 1,31 1,28 1,47 1,12 1,15 1,41 Oua buc 14 14 17 12 11 15 Zahar kg 0,90 0,90 1,08 0,71 0,77 0,96 Cartofi kg 4,11 4,00 4,20 3,64 4,09 4,37 Legume si onserve din legume kg 7,60 7,22 8,68 6,82 6,45 8,46 Fructe kg 2,29 2,40 3,48 1,73 1,64 2,38 - medii zilnice pe o persoana - UM Total gospodarii Gospodarii de Salariati Patroni tarani someri Pensionari Calorii numar 2586 2472 2842 2533 2289 2785 din care: de origine animala numar 582 561 710 564 479 629 Protide grame 82,9 78,8 91,8 82,6 72,2 89,7 din care: de origine animala grame 33,0 32,3 43,8 30,4 26,3 35,6 Ponderea caloriilor din: cereale si produse din cereale % 46,1 44,8 39,8 50,3 48,4 46,3 cartofi, legume, fructe si zahar % 14,6 15,3 16,7 12,0 14,1 14,2 carne, peste, lapte si oua % 18,6 19,1 23,6 17,4 16,8 18,5 grasimi % 15,9 15,4 15,3 13,4 15,0 15,1 Sursa: CNS 1997 656 Anexa 10 Consumul din resurse proprii in anul 1995 Pondere in cheltuielile totale de consum, %: Raport intre consumul din resurse proprii in Q5 si Q1 Total gospodarii Gospodarii din quintila: 1 2 3 4 5 Total gospodarii: 28,0 39,4 33,0 29,3 26,5 20,0 2,24 Gospodarii de: -salariati 19,1 28,3 23,0 21,0 17,7 12,5 1,80 -patroni 11,1 9,9 18,7 23,8 18,6 7,3 2,03 -tarani 53,0 61,4 58,4 54,2 48,2 33,2 3,13 -someri 34,3 42,2 38,2 37,6 27,3 14,2 2,27 -pensionari 36,7 44,6 41,0 38,3 37,7 30,5 2,77 Gospodarii din mediul: -urban 14,6 20,2 17,0 16,2 14,3 11,1 2,37 -rural 42,9 50,8 46,7 44,5 43,1 32,7 2,99 Sursa: Calculat pe baza datelor CNS Anexa 11 Rata si profilul saraciei evaluate pe baza cheltuielilor ajustate cu scala OECD modificata Rata saraciei la pragul de: Pondere in total persoane aflate sub pragul de: 40% 50% 60% 40% 50% 60% Total gospodarii 5,50 12,61 22,20 100,0 100,0 100,0 Gospodarii de: -salariati 2,27 6,39 13,59 19,55 23,89 28,96 -patroni 0,00 0,00 1,26 0,00 0,00 0,03 -tarani 15,85 28,23 42,85 23,82 21,03 18,26 -someri 12,83 28,21 44,08 11,60 11,08 9,86 -pensionari 5,64 13,39 23,63 34,52 35,58 35,91 Gospodarii formate din: -1 persoana 11,06 21,19 34,32 13,06 11,18 10,06 -2 persoane 4,08 9,72 18,47 13,65 14,12 15,31 -3 persoane 3,02 7,61 14,82 11,23 12,29 13,67 -4 persoane 3,23 8,15 15,48 14,66 16,09 17,43 -5 persoane 5,44 13,59 25,76 13,45 14,61 15,80 -6 si mai multe persoane 11,68 25,11 34,48 33,96 31,71 27,93 Gospodarii din mediul: -urban 3,15 8,03 15,34 28,27 31,35 34,60 -rural 7,81 17,21 28,13 71,73 68,65 65,40 Sursa: Date CNS(AiG) 657 Anexa 12 Distributia pe quintile a gospodariilor grupate dupa varsta si sexul capului gospodariei - procente - Total gospodarii Ponderea gospodariilor aflate in quintila: 1 2 3 4 5 Total gospodarii 100 20 20 20 20 20 Gospodarii in care capul gospodariei are varsta de: -pana la 24 ani 100 19 17 16 22 26 -25-49 ani 100 25 22 20 17 16 -50-59 ani 100 24 22 20 18 16 -60 ani 100 12 17 20 24 27 Gospodarii in care capul gospodariei este: -barbat 100 22 21 21 19 17 -femeie 100 15 16 18 24 29 Gospodarii din mediul urban in care capul gospodariei este: -barbat 100 16 20 22 22 20 -femeie 100 12 14 17 24 34 Gospodarii din mediul rural in care capul gospodariei este: -barbat 100 27 23 19 17 14 -femeie 100 18 18 19 21 24 Sursa: CNS(AiG) Anexa 13 Gradul de saracie evaluat cu ajutorul indicatorului relativ multidimensional TFR 1995 1996 indicatorul global indicatorul calculat pe baza cheltuielilor de consum indicatorul global indicatorul calculat pe baza cheltuielilor de consum Total gospodarii 0,279 0,235 0,269 0,233 Gospodarii de: - salariati 0,232 0,24 0,198 0,239 - patroni 0,195 0,169 0,121 0,088 - lucratori pe cont propriu in activitati neagricole 0,295 0,315 0,298 0,398 - tarani 0,38 0,338 0,4 0,409 - someri 0,291 0,301 0,382 0,514 - pensionari 0,301 0,242 0,292 0,164 Gospodarii din mediul: - urban 0,175 0,21 0,179 0,202 - rural 0,328 0,295 0,352 0,262 658 1995 1996 indicatorul global indicatorul calculat pe baza cheltuielilor de consum indicatorul global indicatorul calculat pe baza cheltuielilor de consum Gospodarii formate din: - 1 persoana 0,352 0,098 0,316 0,081 - 2 persoane 0,273 0,16 0,248 0,139 - 3 persoane 0,226 0,249 0,223 0,238 - 4 persoane 0,216 0,327 0,232 0,324 - 5 persoane 0,281 0,468 0,299 0,444 - 6 si mai multe persoane 0,348 0,604 0,361 0,592 Nota: in cazul ambilor indicatori este prezentata varianta conform careia cheltuielile de consum au fost calculate pe echivalent adult cu ajutorul scalei de echivalenta CNS Sursa: CNS Anexa 14 indicii teritoriali ai saraciei indicele sintetic indicii partiali Rang dupa iSS iSE iPCU iPi iLRBL iSS iSE iPCU iPi iLRBL BOTOsANi 0,8078 0,9178 0,6508 0,8255 0,8373 1 1 4 2 9 VASLUi 0,7848 0,8294 0,6592 0,9129 0,7376 2 3 2 1 18 TELEORMAN 0,7146 0,7787 0,5046 0,5751 1,0000 3 5 19 14 1 GiURGiU 0,7122 0,7361 0,5996 0,6500 0,8632 4 6 8 7 6 NEAMt 0,6859 0,8318 0,4407 0,6041 0,8670 5 2 24 9 4 SUCEAVA 0,6821 0,8201 0,5362 0,5334 0,8389 6 4 14 17 8 BiSTRitA NaSaUD 0,6666 0,7279 0,5770 0,7387 0,6228 7 7 11 4 28 iALOMitA 0,6546 0,6786 0,6897 0,5104 0,7396 8 12 1 19 17 BACaU 0,6452 0,5457 0,6051 0,5993 0,8306 9 25 7 11 11 MEHEDiNti 0,6407 0,6047 0,5950 0,5442 0,8189 10 21 10 16 12 OLT 0,6371 0,6330 0,4593 0,6013 0,8546 11 20 22 10 7 MARAMUREs 0,6325 0,5301 0,4438 0,7614 0,7948 12 27 23 3 14 CaLaRAsi 0,6309 0,6959 0,5732 0,6275 0,6270 13 11 12 8 26 BUZaU 0,6166 0,7265 0,3166 0,5920 0,8312 14 8 39 12 10 VRANCEA 0,6141 0,7229 0,4252 0,6896 0,6188 15 9 29 5 29 iAsi 0,6132 0,6581 0,6588 0,4119 0,7240 16 16 3 27 20 DaMBOVitA 0,6086 0,6034 0,4316 0,5014 0,8983 17 22 27 20 3 VaLCEA 0,6049 0,7036 0,2674 0,6729 0,7756 18 10 41 6 15 DOLJ 0,5912 0,6738 0,4078 0,4192 0,8642 19 14 30 25 5 MUREs 0,5845 0,6354 0,5536 0,4612 0,6879 20 19 13 22 23 ALBA 0,5834 0,5323 0,4319 0,5531 0,8166 21 26 26 15 13 SATU MARE 0,5770 0,6465 0,5131 0,4916 0,6568 22 18 17 21 24 HARGHiTA 0,5716 0,6707 0,5110 0,4123 0,6923 23 15 18 26 22 BiHOR 0,5593 0,5252 0,6461 0,3670 0,6990 24 28 5 28 21 TULCEA 0,5589 0,6479 0,5287 0,4503 0,6087 25 17 15 23 31 659 indicele sintetic indicii partiali Rang dupa iSS iSE iPCU iPi iLRBL iSS iSE iPCU iPi iLRBL GALAti 0,5356 0,4881 0,5963 0,3214 0,7367 26 32 9 30 19 ARGEs 0,5133 0,4358 0,2749 0,4298 0,9127 27 35 40 24 2 SaLAJ 0,4936 0,6776 0,3410 0,5879 0,3677 28 13 37 13 39 PRAHOVA 0,4875 0,4092 0,4699 0,3270 0,7438 29 36 20 29 16 BRaiLA 0,4814 0,5858 0,4073 0,2975 0,6348 30 23 31 31 25 ARAD 0,4524 0,5204 0,4391 0,2419 0,6081 31 30 25 33 32 GORJ 0,4488 0,3029 0,3471 0,5206 0,6247 32 39 34 18 27 CARAs SEVERiN 0,4456 0,5809 0,5179 0,1673 0,5162 33 24 16 35 35 CLUJ 0,4274 0,5221 0,4045 0,2171 0,5659 34 29 32 34 34 CONSTANtA 0,3913 0,3738 0,6173 0,1131 0,4608 35 37 6 38 37 COVASNA 0,3725 0,5120 0,3259 0,2769 0,3753 36 31 38 32 38 TiMis 0,3568 0,4521 0,4694 0,1378 0,3677 37 33 21 36 40 HUNEDOARA 0,3551 0,3551 0,3735 0,1025 0,5893 38 38 33 39 33 SiBiU 0,3539 0,4414 0,3441 0,1145 0,5156 39 34 35 37 36 BRAsOV 0,3291 0,2395 0,4309 0,0311 0,6151 40 40 28 40 30 MUN BUCUREsTi 0,1172 0,1272 0,3416 0,0000 0,0000 41 41 36 41 41 Nota: iSS reprezina indicele sintetic al saraciei, iSE - indicele saraciei economice, calculat pe baza indicatorilor ocuparii (ponderea salariatilor in populatia civila ocupata, ponderea populatiei ocupate in agricultura, rata somajului si salariul mediu net), iPCU - indicele privatiunilor in sfera capitalului uman, calculat pe baza unor indicatori relevanti ai educatiei (ponderea copiilor de 7-14 ani necuprinsi in invatamint, rata bruta de inrolare scolara in invatamantul secundar ciclul ii) si ai sanatatii (cazuri noi de imbolnavire cu boli infectioase si parazitare, rata mortalitatii infantile), iPi - indicele privatiunilor in infrastructura, calculat pe baza indicatorilor privind ponderea populatiei care traieste in locuinte fara instalatie de energie electrica si de apa, iLRBL - indicele lipsei de resurse in bugetele locale, determinat pe baza veniturilor proprii ale bugetelor locale Sursa: Calculat pe baza datelor CNS BiBLiOGRAFiE Atkinson A B , 1987, On the Measurement of Poverty, Econometrica, nr 55(4) Atkinson A B , 1992, Measuring Poverty and Differences in Family Composition, Economica, nr 59 Baker L J , Grosh M E , 1994, Measuring the Effects of Geographic Targeting on Poverty Reduction, Living Standard Measurement Study Working Paper, No 99, The World Bank, Washington D C Barbu Gh , 1994, Teoria si metodologia calculului minimului de trai, in: Zamfir C (coord ), Dimensiuni ale saraciei, Bucuresti, Editura Expert Barbu Gh , Novak A , 1993, Minimul de trai, instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitati, CiDE, Probleme Economice, Seria: Politica Sociala, nr 31-32 660 Barr N , 1987, The Economics of the Welfare State, Weienfeld and Nicolson, London Bastýr i , Cervenkova A , Kotýnkova M , 1995, Social Reform in the Czech Republic: Subsistence Minimum Function, Report to the international conference "Social Policy towards Poverty", Warsaw Beau P , 1994, Protection social en Europe: atypismes et minima sociaux, Espace social europeen, 231 Blackburn M L , 1994, international Comparisons of Poverty, American Economic Review, vol 84, nr 2 Blackorby C , Donaldson D , 1980, Ethical indices for the Measurement of Poverty, Econometrica, nr 48 Bradshaw J , 1993, Household budgets and living standards, Joseph Rowntree Foundation, York Bradshaw J , 1997, A Comparison of Poverty and inequality in 20 Countries, Paper presented to the conference "Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies", York Callan T , Nolan B , 1991, Concepts of Poverty and the Poverty Line, Journal of Economic Surveys, nr 5 Cheli B , Lemmi A , 1995, A Totally Fuzzy and Relative Approach to the Multidimensional Analysis of Poverty, Economic Notes, nr 1 Clark S , Hemming R , Ulph D , 1981, On indices for the Measurement of Poverty, The Economic Journal, 91 Comisia Nationala pentru Statistica, 1991-1995, Buletin statistic lunar Comisia Nationala pentru Statistica, 1991-1995, Buletin statistic de preturi Comisia Nationala pentru Statistica, 1990-1995, Anuarul statistic al Romaniei Comisia Nationala pentru Statistica, 1997, Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei in anul 1996, informatii statistice operative, Seria : Calitatea vietii, nr 1 Comisia Nationala pentru Statistica, 1997, Aspecte privind calitatea vietii populatiei in anul 1996 Deaton A S , Muellbauer J , 1980, Economics and Consumer Behavior, New York, Cambridge University Press Deaton A S , Muellbauer J , 1986, On Measuring Child Costs: With Applications to Poor Countries, Journal of Political Economy, vol 94, nr 4 Desai M ,1990, Poverty and Capability: Towards an Empirically implementation Measure, The Development Economics Research Programme Working Paper, Nr 27, London School of Economics, London Deleeck H , Van den Bosch K , 1992, Poverty and Adequacy of Social Security in Europe: A Comparative Analysis, Journal of European Social Policy, nr 2 Duncan G J , Gustafsson B , Hauser R , Hausman P , Laren D , Messinger H , Muffels R , Nolan B , Ray J-C , Rodgers W , 1991, Poverty Dynamics in 661 Eight Countries, Paper presented at the conference "Poverty and Public Policy", Paris EUROSTAT, 1994, EUROSTAT’s Statistical Research on Poverty Descriptive Synthesis, Document prepared by Deo Ramprakash, Conference of European Statisticians, Geneva, 14-17 March 1994 Foster J , 1984, On Economic Poverty: A Survey of Aggregate Measures, Advances in Econometrics, nr 3 Foster J , Greer J , Thorbecke E ,1984, A Class of Decomposable Poverty Measures, Econometrica, nr 52 Forster M F ,1994, The impact of Net Transfers on Low incomes of Non- Elderly Families, OECD Economic Studies, No 22 Forster M F ,1995, Bas revenus et pauvrete: une comparaison internationale, Problemes economiques, nr 2413 Frijters P , Van Praag B M S , 1995, Estimates of Poverty Ratios and Equivalence Scales for Russia and Parts of the Former USSR, Discussion paper, Tinbergen institute, Foundation for Economic Research, University of Amsterdam Galbraith J K , 1979, The Nature of Mass Poverty, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London George V , Rimashevskaia N , 1993, Poverty in Russia, international Social Security Review, No 1 Glewwe P , 1990, improving Data on Poverty in the Third World The World Bank’s Living Standards Measurement Study, Working Paper WPS 416, World Bank Goedhart Th , Halberstadt V , Kapteyn A , Van Praag B M S , 1977, The Poverty Line: Concept and Measurement, The Journal of Human Resources, nr 12 Griffin K , 1978, international inequality and National Poverty, The Macmillan Press, London and Basingstoke Grigorescu C , Molnar M , Poenaru M , Dumitrescu G , 1993, Evaluari privind cosul si bugetul de consum, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti Hagenaars A J M , 1986, The Perception of Poverty, North-Holland, Amsterdam Hagenaars A J M , 1987, A Class of Poverty indices, international Economic Review, nr 28 Hagenaars A J M , Klaas de Vos, 1988, The Definition and Measurement of Poverty, Journal of Human Resources, nr 23 Hagenaars A J M , van Praag B M S , 1985, A Synthesis of Poverty Line Definitions, Review of income and Wealth institutul National de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (iNCSDMPS), 1993-1996, Buletin lunar privind valorile si 662 componentele minimului de trai pe categorii socio-profesionale ale populatiei, Bucuresti Kakwani N , 1980, On a Class of Poverty Measures, Econometrica, nr 48 Kapteyn A , Van Praag B M S , 1976, A New Approach to the Construction of Equivalence Scales, European Economic Review, nr 7 Kapteyn A , Kooreman P , Willemse R , 1988, Some Methodological issues in the implementation of Subjective Poverty Definitions, Journal of Human Resources, No 2 Klugman J , 1995, O evaluare a saraciei in Rusia, Tranzitia (Buletin editat de Banca Mondiala ), nr 9-10 Lemmi A , Pannuzi B , Mazzolli B , Cheli B , Betti G , 1997, Multidimensional and Relative Poverty Estimates: the Case of italy in the First Half of the Nineties, Paper presented to the Conference: Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies, University of York, 31 July - 2 August Lipton M , Van der Gaag Y (eds), 1992, including the Poor, Johns Hopkins University Press Mack J , Lansley S , 1985, Poor Britain, London, George Allen & Unwin Milanovic B , 1996, income, inequality and Poverty during the Transition, Research Paper, Series 11, World Bank, Washington D C Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 1993-1997, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale Moldoveanu M , 1997, Altfel despre saracie in actuala tranzitie a Romaniei, Comunicare la simpozionul stiintific : Romania si Republica Moldova la rascrucea tranzitiei Dileme si prioritati strategice, 30 septembrie - 2 octombrie, Bucuresti Molnar M , 1996, Securitatea sociala in Romania si combaterea saraciei, CiDE, Economia Romaniei - Evolutii pe termen scurt, vol 4, nr 1 Molnar M , 1996, Venitul minim garantat in sistemele de securitate sociala, CiDE, Probleme economice, nr 19-20-21 Molnar M , 1997, Cosul de consum minim, Tribuna economica - Raporturi de munca, nr 4 Molnar M , 1997, Poverty Measurement and income Support in Romania, Paper presented to the Conference: Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies, University of York, 31 July - 2 August Molnar M , Poenaru M , 1992, Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, CiDE, Bucuresti Muellbauer J , 1977, Testing the Barten Model of Household Composition Effects and the Cost of Children, The Economic Journal, vol 87, nr 347 Orshansky M , 1965, Counting the Poor: Another Look at the Poverty Profile, Social Security Bulletin, nr 28 663 Orshansky M , 1969, How Poverty is Measured, Monthly Labor Review, vol 92, nr 2 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 1992, Recommendation 1196 on severe poverty and social exclusion: towards guaranteed minimum levels of resources Paugam S , 1997, Representation at perception de la pauvrete, Problemes economiques, nr 2508 Plug E J S , Van Praag B M S , 1994 1995, Family equivalence scales within a narrow and broad welfare context, Journal of income Distribution, vol 4, nr 2 Poenaru M , Molnar M , 1992, Costul social al reformei in Romania, CiDE, Bucuresti Puwak H , 1993, Saracia in Romania Distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei, CiDE, Politici sociale, nr 3 Raportul National al Dezvoltarii Umane - Romania 1997, Editura Expert, Bucuresti Ravallion M , 1994, Poverty Comparisons, Chur, Switzerland, Harwood Academic Publisher Ravallion M , Bidani B , 1994, How Robust is a Poverty Profile?, The World Bank Economic Review, No 1 Raboaca Gh , Bati i , Parciog S , 1994, Minimul de trai, punct central de referinta pentru orientarea si fundamentarea politicii si protectiei sociale, Referat la seminarul romano-german pe problemele asistentei sociale, Poiana Brasov Rowntree B S , 1902, Poverty: A Study of Town Life, London, MacMillan Rowntree B S , Lavers G R , 1951, Poverty and the Welfare State, London, Longmans Schultz Th W , 1992, Cuvant inainte la lucrarea: Tarsicio Castañeda, Combating Poverty, international Center for Economic Growth, San Francisco, California, 1992 Sen A , 1973, On Economic inequality, Oxford University Press Sen A K , 1976, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement, Econometrica, nr 46 Sen A K , 1979, issues in the Measurement of Poverty, Scandinavian Journal of Economics, nr 82 (2) Sen A K , 1983, Poor, Relatively Speaking ,Oxford Economic Papers, nr 35 Sen A K , 1987, The Standard of Living, Cambridge University Press, The Tanner Lectures Steiner H , Wolf W , 1996, The Poverty Threat in Austria, Soziales Europa, nr 3, Vienna Stoleru L , 1974, Vaincre la pauvrete dans les pays riches, Paris, Flammarion 664 Strobel P , 1996, De la pauvrete a l’exclusion: societe salariale ou societe de droits de l’homme?, Revue internationale des sciences sociales, nr 148 Szivos P , 1997, Measurement of Poverty in Hungary: Concepts, Data Sources and Estimations, Paper presented to the conference "Poverty Measures, Employment and Social Security in Transition Economies", York Takayama N , 1979, Poverty, income inequality and their Measures: Professor Sen’s Axiomatic Approach Reconsidered, Econometrica, vol 47 Townsend P , 1979, Poverty in the United Kingdom, Harmondsworth, Penguin Townsend P , 1993, The international Analysis of Poverty, Harvester, Wheatsheaf UNDP, 1990-1997, Human Development Report, Oxford University Press, New York, Oxford Valtriani P , 1994, La notion de pauvrete: des frontieres floues, Problemes economiques, nr 2386 Van Praag B M S , Van der Sar N L , 1988, Household Cost Functions and Equivalence Scales, Journal of Human Resources, nr 23 Van Praag B M S , Flik R J , 1990, Subjective Poverty, Rotterdam, Foundation for Economic Research Van Praag B M S , Flik R J , 1991, Poverty Lines and Equivalence Scales A Theoretical and Empirical Evaluation, Conference on Poverty Measurement for Economies in Transition in Eastern Europe, Warsaw Veeernik J , 1995, Household incomes and Social Policies: The Czech Republic in the Period 1989-1995, Research Paper, START Foundation for Research on Social Transformation, Prague Valceanu G (coord ), 1982, Nivelul de trai minim in Romania, Caiet de studiu, nr 88, institutul de Economie Nationala, Bucuresti Whiteford P , 1992, A Family’s Need: Equivalence Scales, Poverty and Social Security, Research paper, No 27, Department of Social Security, Australia World Bank, 1980, World Development Report 1980, Oxford University Press World Bank, 1990, Poverty World Development Report 1990, Oxford University Press World Bank, 1993, implementing the World Bank’s Strategy to Reduce Poverty: Progress and Challenges, Washington, D C World Bank, 1996, Romania: Poverty and Social Policy Zamfir C (coord ), 1994, Dimensiuni ale saraciei, Bucuresti, Editura Expert Zamfir E , 1995, Saracia: teorii si factori, in: Zamfir E , Zamfir C (coord ), Politici sociale Romania in context european, Bucuresti, Editura Alternative iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa REFORMA SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA EVALUaRi DiN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa - Reforma sistemului de sanatate in Romania - Dr Marcela iRiMiE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - REFORMA SiSTEMULUi DE SaNaTATE: CONTEXT si FACTORi DE iNFLUENta 673 1 1 Contextul national si european al reformei 673 1 2 Factorii de influenta 677 Capitolul 2 - REFORMA SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE 688 2 1 Scurt istoric: Romania are traditii indelungate in organizarea ingrijirilor de sanatate 688 2 2 Politica sanitara in anii ‟90 - coordonate de baza 689 2 3 Reforma sistemului ingrijirilor medicale: continut, principii, obiective 690 2 4 Experimentul - pilot: evaluare, impact 700 Capitolul 3 - REFORMA FiNANtaRii SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE 706 3 1 Obiective si masuri privind reforma finantarii 706 3 2 Asigurarile sociale de sanatate - sursa alternativa de finantare 710 REFERiRi BiBLiOGRAFiCE, NOTE 719 Lucrarea "Reforma sistemului de sanatate in Romania", elaborata in 1997 constituie partea a doua a capitolului "Reforma sistemului de sanatate" din cadrul temei intitulata "Reforma securitatii sociale in Romania Evaluari din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana" Prima parte se refera la evaluarea reformei sistemelor de sanatate din cele 15 tari membre ale Uniunii Europene si a fost elaborata in anul 1996 Reforma sanitara este in curs de concretizare, deci nu s-a putut face decat o evaluare partiala a componentelor ei Specificul activitatii noastre si dimensiunile capitolului in structura temei m-au obligat sa insist asupra aspectelor economice ale reformei si sa ma limitez doar la o componenta a programului de reforma sanitara si anume reforma ingrijirilor primare Un loc distinct in structura lucrarii il ocupa problemele privind finantarea (nivel si surse in Capitolul 1) si reforma finantarii (Capitolul 3), cu accent deosebit pe asigurarile sociale de sanatate - ca element nou in sistemul sanitar din Romania Dat fiind interesul pe care-l prezinta prevederile legii asigurarilor sociale de sanatate pentru fiecare consumator de ingrijiri am considerat justificate trimiteri mai detaliate la unele articole Documentarea s-a bazat pe materialele elaborate de structurile organizatorice ale sectorului sanitar, pe studiile elaborate de diverse grupuri de experti (straini si romani) si pe legislatia existenta, mentionate selectiv la "Referiri bibliografice, note" Se cuvin multumiri deosebite specialistilor institutului national pentru servicii de sanatate si managementul serviciilor de sanatate si conducerii Spitalului Universitar Bucuresti pentru generozitatea cu care m-au sprijinit, oferindu-mi posibilitatea de a consulta materialele documentare existente, de a participa la diverse simpozioane consacrate reformei, dar mai ales pentru discutiile directe care mi-au permis clarificarea multor aspecte formulate ambiguu in legislatia de profil De asemenea, multumesc si colegelor mele M Poenaru, M Molnar, si S Pert pentru consultatiile stiintifice acordate pe parcursul elaborarii lucrarii si multumiri anticipate colegilor care vor avea bunavointa sa-si exprime opiniile cu privire la continutul lucrarii Autoarea CAPiTOLUL 1 - REFORMA SiSTEMULUi DE SaNaTATE: CONTEXT si FACTORi DE iNFLUENta Reforma sistemului de sanatate constituie una din componentele procesului de reasezare a structurilor economice si sociale pe principiile noului tip de economie, numit economia de piata Sistemul actual de sanatate, nu poate fi decat reflectarea fidela a starii economiei romanesti, impactul acesteia asupra sanatatii fiind deosebit de complex De altfel studiile de specialitate au demonstrat ca o stare de sanatate buna este datorata in proportie de 90% calitatii mediului economico-social in care traiesc oamenii si doar in proportie de 10% ingrijirilor de sanatate Tranzitia spre noul tip de economie a condus la aparitia unor disfunctionalitati in marea majoritate a structurilor economico-sociale impactul asupra sistemului sanitar este, de regula, asociat cu degradarea starii de sanatate a populatiei insanatosirea sistemului este sperata prin procesul de reforma insa, realismul unei strategii de reforma, apte sa permita insanatosirea sperata depinde de luciditatea cu care este analizat contextul - intern si international - in care s-a lansat si urmeaza a fi concretizat programul de reforma si de identificarea factorilor care pot facilita si sau frana programul stabilit 1 1 Contextul national si european al reformei Romania se confrunta in prezent cu un dublu proces de tranzitie a) Pe plan intern tara noastra parcurge tranzitia spre noul tip de economie - numit economia de piata Reasezarea structurilor economice si sociale pe principii noi se dovedeste a fi un proces dificil de realizat si cu consecinte diverse in mod firesc, sectorul sanitar nu a ramas "imun" la convulsiile acestui proces, fiind unul dintre cele mai afectate domenii O analiza, fie si sumara a contextului economico-sociale actual pune in evidenta o multitudine de aspecte - unele "inedite" - cu impact direct asupra starii de sanatate a populatiei si implicit asupra potentialului creator al segmentului activ intre acestea, insecuritatea sociala tinde sa devina trasatura definitorie a procesului de tranzitie Este unul dintre aspectele "inedite" care contribuie la diversificarea si sporirea riscului imbolnavirilor insatisfactiile profesionale, stresul, supraefortul sporesc incidenta deceselor prin afectiuni cardio-vasculare O serie de riscuri mai putin cunoscute inregistreaza o frecventa ingrijoratoare Suicidul cu motivatie economica, decesele datorate supradozelor de droguri, accidentele si 674 traumatismele datorate indisciplinei (la locurile de munca si in retelele de transport) si intensificarii traficului au contribuit substantial la cresterea ratei mortalitatii in ultimii ani (tabelul 1 ) Tabelul 1 Evolutia natalitatii si mortalitatii in perioada 1990-1996 - ‰- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Natalitate 13,6 11,9 11,4 11,0 10,9 10,4 10,4 Mortalitate 10,6 10,9 11,6 11,6 11,7 12,0 12,6 Sursa: MS, Centrul de Calcul Statistica Sanitara si Documentare Medicala, Anuar de statistica sanitara 1996, p 15 in ultimii ani, rata mortalitatii a crescut de la 10,6 decese  1000 locuitori in 1990 la 12,6 decese  1000 locuitori in 1996 O rata de peste 10‰ (considerata, de regula, inalta) este consecinta inrautatirii conditiilor de viata dar si a tendintei de imbatranire a populatiei Romania nu este singura tara europeana cu mortalitate generala de peste 10‰ 1 Nivelul inregistrat in tara noastra se situeaza sub cel inregistrat in Ucraina (14,2‰), Ungaria (14,4‰) sau Federatia Rusa (14,5‰) si destul de apropiat de cel al Danemarcii (12,1‰) si Marii Britanii (11,3‰) Analiza nivelului mortalitatii generale pe grupe de varsta este mult mai sugestiva pentru a argumenta impactul negativ al tranzitiei asupra starii de sanatate a populatiei (tabelul 2) Tabelul 2 Structura decedatilor pe grupe de varsta*) -%- Grupe de varsta 1990 1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL: din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0-19 ani 5,9 4,7 4,1 4,1 4,1 3,8 20-39 ani 4,7 4,4 4,4 4,3 4,3 4,2 40-59 ani 17,3 17,0 17,3 17,7 18,1 18,4 60-79 ani 45,5 45,9 45,7 45,4 45,3 45,3 80 + 26,6 28,0 28,5 28,5 28,2 28,3 *) Comasarea grupelor statistice de varsta ale populatiei apartin autoarei Sursa: MS, CCSSDM, Anuar de statistica sanitara, 1996, p 35 Datele de mai sus ilustreaza afirmatia Peste 70% din decese se inregistreaza la grupele de varsta de peste 60 de ani, cu o usoara tendinta de reducere a mortalitatii pentru segmentul 60-79 de ani si o crestere pentru 1 Rata medie a mortalitatii generale in EUROPA este de 10 decese 1000 locuitori O rata de peste 10‰ au si Germania (11‰), Suedia (10,5‰), Belgia (10,4‰), Austria si Portugalia (10‰) in celelalte tari nivelul ratei se situeaza intre 8, 6‰ si 9,4‰ 675 grupa de peste 80 de ani Motivatia principala ar putea fi varsta, dar nu trebuie ignorat faptul ca segmentele mentionate sunt intre cele mai afectate de tranzitie insuficienta mijloacelor de subzistenta prin erodarea veniturilor acumulate in perioada activa constituie o cauza de loc de neglijat a frecventei deceselor in acest segment al populatiei Efectul concret al acestei realitati este o speranta medie de viata net inferioara celei inregistrate de tarile Regiunii Europene OMS Speranta medie de viata in Romania (65,7 ani barbatii si 73,3 ani femeile) este cu aproximativ 7-8 ani mai mica decat media Uniunii Europene (73,5 ani barbatii si 80,8 ani femeile), influentand negativ si nivelul indicelui dezvoltarii umane O evolutie deosebita fata de perioada anterioara o inregistreaza nivelul mortalitatii in segmentul de populatie cuprins intre 40 si 59 ani 1 Din 1991 mortalitatea la persoanele incluse in grupa de varsta mentionata a crescut de la 17 decese la 1000 locuitori la 18,4 decese la 1000 locuitori (1995) Aceasta realitate infirma regula generala (caracteristica tarilor europene dezvoltate), demonstrand cifric ca este segmentul cel mai vulnerabil, mai putin adaptabil la efectele dure ale tranzitiei Fenomenul are semnificatie demografica (influentand piramida pe varste a populatiei), dar mai ales economica impreuna cu grupa 20-39 de ani formeaza segmentul activ al populatiei, dispunand de calificarea si experienta necesare unei activitati performante Or reducerea ponderii acestei grupe de varsta in structura populatiei afecteaza resursele de munca, cu efecte directe asupra volumului si calitatii activitatii economice, si in acelasi timp, erodeaza principiile fundamentale ale protectiei sociale (solidaritatea intre generatii, intre sanatosi si bolnavi etc ) O consecinta alarmanta a tranzitiei este si scaderea semnificativa a natalitatii in tara noastra (graficul nr 1 ) insecuritatea materiala a segmentului fertil, a tinerelor cupluri (buget de familie insuficient, lipsa conditiilor normale de locuit, "prioritatea" in structura somajului), reticenta fata de familie ca institutie dar si liberalizarea avorturilor (una din "cuceririle" democratice post-decembriste) au determinat o scadere a numarului nascutilor vii de la 13,6 nascuti vii la 1000 locuitori in 1990 (16‰ in 1989) la 10,4 nascuti vii la 1000 locuitori in 1996 Cu o natalitate de peste 10 nascuti vii la 1000 locuitori Romania devanseaza tari ca italia (9,3‰), Germania (9,4‰), Grecia (9,8‰), Spania (9,9‰) Exceptand tarile nordice unde rata natalitatii este de peste 13‰, celelalte tari vest-europene inregistreaza rate intre 10 si 12 nascuti vii la 1000 locuitori 1 Date statistice atesta ca segmentul mentionat este considerat ca unul dintre cele mai sanatoase, incidenta imbolnavirilor fiind mult mai redusa comparativ cu restul populatiei 676 Graficul nr 1 - Natalitatea, mortalitatea si sporul natural al populatiei Sursa: MS, Centrul de calcul, statistica sanitara si documentare medicala, Anuarul de statistica sanitara, 1996, pag15 Din 1992 sporul natural al populatiei devine insa negativ1, cu consecintele de rigoare -demografice si economice imbatranirea populatiei modifica piramida de vasta contribuind la reducerea segmentului activ si la cresterea ponderii populatiei apreciate ca mare consumatoare de servicii de sanatate in planul protectiei sociale fenomenul pericliteaza principiul solidaritatii intre generatii Datele statistice demonstreaza ca pentru sanatate, tranzitia inseamna mai mult deteriorare decat ameliorare Ea genereaza riscuri noi pentru imbolnavirea populatiei si, in acelasi timp, limiteaza posibilitatile financiare de refacere a starii de sanatate Procesul de tranzitie obliga sistemul de sanatate sa functioneze mai bine in conditiile "diversificarii" activitatii si a unor bugete de austeritate Daca admitem adevarul ca " sanatatea nu are pret" este inuman, si chiar imoral, sa pretinzi mai bine cu resurse mici b) Pe plan european Romania face eforturi sustinute in procesul de tranzitie spre structurile comunitare in domeniul sanatatii contextul actual ofera Romaniei unele atuuri: 1 Fenomenul nu este singular in aceeasi situatie se afla si alte tari europene De exemplu, Ucraina inregistra in 1995 un spor negativ de -3,5‰, Ungaria de -3,1‰ iar Germania de -1,4‰ 677  Romania este membra a OMS inca de la crearea acesteia, fiind inclusa, firesc, in Regiunea Europeana OMS Cel putin din acest punct de vedere nu se pune problema "intrarii in Europa", tara noastra manifestandu-se in decursul timpului ca participanta activa la activitatea Organizatiei OMS nu se inscrie in categoria organizatiilor internationale " agresive", activitatea sa subordonandu-se ratiunii pentru care a fost creata si anume apararea sanatatii oamenilor in timp Romania a beneficiat de asistenta calificata si dezinteresata, ceea ce i-a permis alinierea sistemului sanitar la standardele europene (structura organizatorica a retelei, structura si raportul dintre categoriile de ingrijiri de sanatate si de personal medical similare, adoptarea clasificatiei internationale a diagnosticelor si a nomenclatorului de medicamente si material sanitar, etc ) Prin urmare programul de reforma se poate concentra mai mult asupra "finisarii" structurilor organizatorice, evitandu-se, astfel, costuri suplimentare Uniunea Europeana manifesta suficienta prudenta in recomandarile privind convergenta sistemelor de sanatate din tarile membre si din viitoarele partenere De regula, se rezuma la a recomanda o anumita "sincronizare" a cadrului legislativ in perspectiva liberei circulatii a cetatenilor in spatiul european Altfel spus ar dori libertatea de circulatie doar pentru cei sanatosi, nefiind dispusa la eforturi comunitare pentru alinierea nivelului asistentei medicale in tarile membre Tarile avansate sunt destul de "indulgente" cand este vorba de "starea" sistemelor de sanatate din tarile membre mai putin dezvoltate sau din cele in "asteptare", insistand asupra prioritatii eforturilor nationale in acest domeniu in plus, masurile existente limiteaza drastic posibilitatile de deplasare a segmentelor de populatie cu probleme de sanatate prin asa-numitele "pasapoarte medicale", formalitatile ce urmeaza a fi indeplinite fiind descurajante si, adesea, prohibitive  in ultimii ani sistemele de sanatate din tarile europene se afla in plin proces de reforma: structurala si sau evolutiva O analiza atenta (si interesata) a mersului reformelor in tarile cu sisteme avansate i-ar permite Romaniei evitarea greselilor (unele inerente) in elaborarea si concretizarea strategiei de reforma si implicit, a unor costuri suplimentare (inutile) Factorii de decizie in domeniul sanatatii nu au voie sa ignore avantajul de a invata din experienta unor tari cu sisteme de sanatate performante 1 2 Factorii de influenta in acest context - conturat in linii generale - a demarat reforma sistemului de sanatate in Romania inca din start procesul s-a dovedit mult mai dificil decat s-a anticipat, fiind influentat de o serie de factori contextuali cu rol 678 diferit: stimulator sau de frana Dintre acestia merita a fi retinuti: a) vointa politica; b) viabilitatea financiara si c) capacitatea tehnica a) Vointa politica este decisiva pentru demararea procesului de reforma insa nu este suficient sa fie enuntata ;ea trebuie sustinuta cu un cadru legislativ coerent Cadrul legislativ actual oscileaza intre mentinerea vechilor prevederi ( care convin) si noi prevederi legislative - unele insuficient fundamentate De aici confuzia, deruta in aplicarea si respectarea legislatiei privind sanatatea, cu consecinte negative asupra mersului reformei Nu s-a creat inca o opinie de masa in sustinerea masurilor de reforma de catre "beneficiari" ( pacienti), multi manifestand reticenta si chiar spaima fata de masurile preconizate Se fac afirmatii nefundamentate privind unele masuri (de exemplu rolul privatizarii, a asigurarilor de sanatate), prezentate in opinia unor " actori" ai reformei ca antidot general valabil pentru toate disfunctionalitatile actuale ale sistemului Se confunda frecvent descentralizarea cu privatizarea, considerandu-se privatizarea ca o solutie sigura pentru o oferta corespunzatoare S-au facut si pasi semnificativi in acest domeniu in 1993 s-a lansat proiectul de reforma a sistemului de sanatate De la 1 ianuarie 1994, opt judete (Bistrita Nasaud, Brasov, Buzau, Neamt, Sibiu, Suceava, Valcea si Vrancea) au fost incluse intr-un experiment pilot pentru reforma ingrijirilor primare Cele opt judete insumau cca 18% din populatia tarii si antrenau in procesul de reforma 14% din numarul medicilor, peste 17% din dispensare si aproximativ 16% din numarul paturilor de spital in 1995 s-a hotarat extinderea experimentului inca in patru judete si Municipiul Bucuresti 1 De la 1 ianuarie 1996, aproximativ 40% din populatie era cuprinsa in reforma cu participarea a peste 40% din numarul medicilor care-si desfasurau activitatea in spitale (insumand 40% din numarul paturilor existente) si in peste 33% din dispensarele din retea Experimentul constituie un test pentru un alt mod de furnizare si finantare a serviciilor primare, iar concluziile - pozitive si sau negative - un capital de fructificat in generalizarea reformei Concomitent s-au institutionalizat structurile necesare derularii reformei implicand toti factorii responsabili Astfel s-au constituit Consiliul national de coordonare a reformei, Comitetul national consultativ, grupuri de lucru pluridisciplinare si pe probleme specializate (1) Din pacate vointa de reforma a sistemului sanitar este mai mult in sprijinul politicienilor si mai putin a pacientilor Strategia actuala este dominata de negari si reprosuri si mai putin de continuitate Ea este intens "colorata" politic, facandu-se abstractie de faptul ca starea de sanatate a populatiei necesita diagnostice si nu orientare politica Se exagereaza rolul reformei in 1 Au fost incluse in faza a ii-a a experimentului de reforma judetele: Arges, Mehedinti, Olt, Timis si Municipiul Bucuresti 679 imbunatatirea indicatorilor starii de sanatate desi contributia sistemului sanitar este modesta comparativ cu "starea" conditiilor economico -sociale b) Viabilitatea financiara reprezinta factorul crucial in derularea reformei O stare economica precara este un obstacol in realizarea reformei Sanatatea se confrunta cu doua "diagnostice" sigure: 1) insuficienta resurselor disponibile in raport cu ritmul rapid de crestere a costurilor ingrijirilor si 2) costurile ridicate ale reformelor structurale in conditiile recesiunii economice in marea majoritate a cazurilor orice referire la resursele repartizate sanatatii trimite, in principal, la comparatii internationale, de regula, cu tari dezvoltate si mai putin la comparatii in dinamica sau cu alte destinatii concurente Potrivit datelor statistice, Romania aloca un procent mai mult decat modest din produsul intern brut, comparativ cu celelalte tari europene (tabelul 3 ) Tabelul 3 Evolutia ponderii cheltuielilor pentru sanatate in PiB % 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL, din care: 2,7 2,8 3,1 3,0 3,1 3,2 3,1 -Bugetul de stat 2,7 2,8 2,5 1,9 2,0 2,0 1,9 - Bugetele locale - - - 0,5 0,5 0,6 0,6 - Fondul special pentru sanatate - - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 Sursa: Health Care Systems in Transition, Romania, WHO, ROE, 1996, p 11 Ponderea cheltuielilor destinate sanatatii n-a depasit 3% in medie, fiind de 2 ori mai mica decat media tarilor est-europene si de cca 3 ori mai mica decat cea a tarilor europene dezvoltate Sumele alocate sanatatii au crescut totusi an de an, diversificandu-se si sursele de constituire a fondurilor necesare (tabelul 4) Tabelul 4 Evolutia cheltuielilor publice pentru sanatate 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996* 1997 ** 1 Cheltuieli totale mil lei 23,5 1,1 152,9 532,9 1424,9 1983,0 2824,6 5215,4 2 Cheltuieli loc (lei) 1013 3070 6725 23419 62688 87434 124542 229950 3 Cresterea cheltuielilor -totale -pe loc(fata de1990) - - 3,0 3,0 6,5 6,6 22,7 23,1 60,6 61,8 84,4 86,3 120,2 122,9 221,9 226,9 *) Cheltuieli din bugetul de stat, bugetele locale si Fondul special pentru sanatate; **) Cheltuieli din bugetul de stat si Fondul special pentru sanatate Sursa: MS, CCSSDM; Anuar de statistica sanitara 1996, p 227; Ordonanta cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997, Monitorul Oficial, Partea i, nr 193 13 august 1997, p 12 si 40 680 Spre exemplu, numai sumele alocate sanatatii de la bugetul de stat au crescut de peste 180 de ori in 1997 fata de 1990 1 in acelasi timp, au crescut cheltuielile pe o persoana destinate ingrijirii sanatatii Este insa riscant sa consideram ca sumele alocate au fost sau nu suficiente Cert este ca nu se poate afirma ca sanatatea a fost neglijata prin politica bugetara Un volum mai " consistent" de resurse ar fi posibil prin sporirea sumelor alocate din PiB ( ponderea mai mare sau pondere "modesta", dar raportata la un volum crescut) concomitent cu extinderea surselor de finantare Solutia sigura si viabila pentru un asemenea deziderat este o economie sanatoasa, caracterizata printr-o crestere sustinuta si o stabilitate a preturilor in aceste conditii exista garantia sporirii volumului produsului intern brut si totodata garantia participarii tuturor surselor la constituirea unui buget, apt sa raspunda intr-o masura mai mare cheltuielilor reale pentru sanatate 2 Fara discutie ca problema acuta a sanatatii o reprezinta resursele disponibile: cati bani are, dar si ce face cu ei? Bugetul pentru sanatate s-a constituit si se constituie inca pe seama sumelor alocate de la bugetul de stat , care pana in 1992 reprezentau unica sursa Din 1992 s-a constituit fondul special pentru sanatate(2), iar din 1993 bugetul sanatatii a beneficiat si de sume alocate de la bugetele locale in 1996 peste 60% din cheltuielile totale ale sanatatii au fost finantate de la bugetul de stat, o cincime prin fondul special iar bugetele locale au contribuit cu peste 17% (graficul nr 2 ) 1 Nu s-a tinut seama de evolutia ratei inflatiei in intervalul respectiv 2 Nu intotdeauna cauzele care determina insuficienta resurselor alocate au o motivatie reala Spre exemplu evolutia preturilor medicamentelor si materialelor sanitare nu justifica in totalitate volumul sporit al cheltuielilor Sunt frecvente situatiile in care cresterile sunt artificiale si sunt datorate producatorilor dar si distribuitorilor de produse farmaceutice 681 Graficul nr 2 - Structura surselor de finantare a sanatatii 20,3 17,4 62,3 Bugetul de stat Fondul special pentru sanatate Bugetele locale Sanatatea a beneficiat si beneficiaza si de finantare externa in baza unui acord semnat in 1991 cu Banca Mondiala ( ratificat prin Legea 79 1991) sistemul sanitar beneficiaza de un imprumut de 150 mil s destinat reabilitarii asistentei medicale primare si sprijinirii restructurarii financiare si manageriale a sistemului Pana in prezent s-au cheltuit 91,4 mil s diferenta de 58,6 mil s urmand a fi utilizata in 1997 si 1998 pentru reforma structurala a sistemului (3) Programul PHARE al Uniunii Europene vizeaza, intre altele si restructurarea sistemului de sanatate in 1991 Romania a beneficiat de circa 25 mil ECU destinati dotarii dispensarelor cu echipamente de laborator si medicamente in 1992 Ministerul Sanatatii a primit 1,5 mil ECU pentru reabilitatea Programului national de vaccinare si pentru finantarea programelor locale pentru batrani, iar in 1994 aproximativ 30 mil ECU pentru sustinerea obiectivelor reformei sistemului sanitar La acestea se adauga diversele donatii - medicamente, materiale sanitare si, in special, aparatura (in majoritatea cazurilor neinregistrata in evidentele institutiilor sanitare) care au contribuit la dotarea multor unitati sanitare Sumele cumulate la nivelul bugetului sanatatii au destinatii precise, stabilite prin lege (graficul nr 3 ) 682 Graficul nr 3 - Destinatia cheltuielilor pentru sanatate din bugetul de stat pe anul 1997 9,4 4,8 85,8 Cheltuieli curente Rambursari de credit si alte obligatii Cheltuieli de capital Spre deosebire de alte ministere bugetare, sanatatea consuma peste 85% din resursele disponibile pentru finantarea cheltuielilor curente (din care salariile reprezinta mai mult de 70%) si doar circa 5% pentru investitii Mai mult de jumatate din cheltuieli apartin spitalelor (peste 55%), urmate de dispensare cu o cincime, celelalte unitati din retea consumand circa o patrime din bugetul sanatatii Realitatea demonstreaza ca sumele disponibile nu sunt cheltuite intotdeauna cu eficienta maxima O caracteristica definitorie pentru starea sistemului nostru de sanatate este persistenta unei "mixturi" de penurie si risipa de fonduri Cronicizarea insuficientei bugetelor convietuieste cu risipa si uneori cu deturnarea de fonduri, indiferent de provenienta lor 1 Paradoxul se explica (partial) prin persistenta sperantei in "salvarea" bugetara dar si prin existenta deficientelor (unele deosebit de grave) in gestionarea fondurilor repartizate c) Capacitatea tehnica a sectorului - factor de influenta deosebit de important pentru concretizarea programului de reforma, presupune existenta structurilor organizatorice corespunzatoare unui sistem 1 Programul PHARE realizat in colaborare cu Ministerul Sanatatii a fost intrerupt ( caz unic in activitatea PHARE) din cauza nerespectarii intelegerilor convenite cu privire la destinatia fondurilor date La randul ei Banca Mondiala a formulat obiectii serioase cu privire la modul de utilizare a fondurilor acordate, propunand elaborarea unui Studiu de finantare a sistemului sanitar, cu ajutorul expertilor straini ( contra cost), menit sa reprezinte fundamentul reformei finantarii sistemului sanitar in tara noastra 683 modern de sanatate si a personalului calificat si motivat pentru gestionarea corecta a resurselor disponibile  Structura organizatorica a sistemului sanitar din tara noastra corespunde normelor OMS, fiind similara cu structura sistemelor din celelalte tari europene Romania dispune de o retea de unitati sanitare, apta sa furnizeze principalele ingrijiri medicale (tabelul 5) Tabelul 5 - Principalele unitati sanitare ( publice) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Spitale: teritoriale de intreprinderi 23 02 21 427 405 22 430 408 22 433 411 22 415 394 21 412 391 21 Dispensare policlinici 540 536 531 527 524 521 Dispensare medicale teritoriale de intreprinderi 5883 3929 1565 5948 3931 1581 5935 3963 1536 5956 3973 1556 6007 3950 1554 6016 3955 1499 Paturi de spitale 1000 locuitori 8,9 8,9 7,9 7,9 7,7 7,6 Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei 1996, p 234-235 Reteaua de spitale existenta asigura 7,6 paturi 1000 locuitori, situand Romania peste media tarilor est-europene ( 6,8 paturi  1000 locuitori) si foarte aproape de media tarilor vest-europene (7,8 paturi 1000 locuitori), depasind tari ca italia si Suedia Principalele probleme cu care se confrunta reteaua sanitara vizeaza calitatea structurii organizatorice: nivelul dotarilor, utilizarea eficienta a capacitatilor existente, raportul dintre categoriile de unitati etc in marea lor majoritate unitatile sanitare, dispun de dotari sub nivelul minim al cerintelor actuale Spitalele sunt cele mai afectate, in multe dintre ele aparatura uzata si depasita denatureaza acuratetea diagnosticelor, iar in unele cazuri agraveaza starea de sanatate a pacientilor (de exemplu aparatura radiologica si de radioterapie) inzestrarea lor cu aparatura performanta necesita eforturi financiare substantiale si nu poate fi realizata decat in timp si respectand prioritatile impuse de starea de sanatate a populatiei in aceste conditii continua utilizarea ineficienta a capacitatilor de spitalizare, prin "deturnarea" functiilor reale ale unitatilor spitalicesti Tot mai frecvent spitalele acorda asistenta sociala si nu ingrijiri medicale specializate celor care au nevoie acuta de ele Asa se explica, (partial) volumul mare de cheltuieli si datoriile acumulate de acestea O alta problema ce urmeaza a fi solutionata se refera la regandirea raportului dintre tipurile principale de ingrijire Accentul pus pe ingrijiri primare constituie o conditie pentru aplicarea legii asigurarilor de sanatate si o 684 modalitate eficienta de limitare a costurilor ingrijirilor medicale Se creeaza astfel posibilitatea extinderii numarului unitatilor ambulatorii si a reducerii capacitatii de spitalizare fara a afecta oferta de ingrjiri in plus, ingrijirile primare antreneaza costuri mai mici si se preteaza la un grad mai mare de descentralizare a activitatii Se creeaza astfel premisele reale pentru orientarea resurselor disponibile spre modernizarea dotarilor si pentru responsabilizarea structurilor administrative in sustinerea financiara a unitatilor ambulatorii Capacitatea tehnica de infaptuire a reformei presupune si existenta unui personal calificat si motivat ca principal "actor" al procesului de reforma Sectorul sanitar din tara noastra dispune de personal calificat corespunzator exigentelor internationale si cerintelor nationale Personalul medical (cu pregatire superioara si medie) a cunoscut o evolutie aparte dupa 1990 (tabelul 6) Tabelul 6 - Evolutia personalului medical 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Medici* numar locuitori medic numar medici 10000 loc 41813 555 18,0 42102 551 18,2 42522 536 18,7 40265 565 17,7 41114 567 17,6 40173 565 17,7 Stomatologi numar locuitori 1 stomatolog numar stomatologi 10000 locuitori 6717 3456 2,9 6460 3589 2,8 6491 3511 2,8 6326 3597 2,8 5914 3844 2,6 6046 3751 2,7 Personal mediu numar locuitori 1 pers mediu numar personal mediu 10000loc personal mediu 1 medic 131949 176 56,9 3,2 125947 184 54,3 3,0 124234 183 54,5 2,9 122166 186 53,7 3,0 130093 175 57,2 3,2 128549 176 56,7 3,2 *) exclusiv stomatologi Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei 1996, p 236-237 Cu 18 medici 10000 locuitori si 32 persoane cu calificare medie 10000 locuitori tara noastra se plaseaza in grupa tarilor europene cu deficit de personal medical, sub media tarilor dezvoltate (27 medici  100000 locuitori si a tarilor est-europene (24 medici 10000 locuitori) Romania are un raport mai bun decat italia (11 medici 10000 locuitori) si irlanda (14 medici 10000 locuitori) si apropiat de Luxemburg (21 medici 10000 locuitori) si Marea Britanie (22 medici 10000 locuitori), insa in tarile mentionate numarul personalului mediu raportat la 10000 locuitori este dublu, ceea ce le permite o oferta de ingrijiri net superioara Personalul medical este direct implicat si in realizarea obiectivelor reformei Or, reducerea numerica concomitent cu tendinta de modificare a structurii pe varsta a personalului pun sub semnul incertitudinii finalizarea acestora O restructurare pe alte principii a sistemului de sanatate necesita 685 personal receptiv la nou si participant activ in asigurarea ofertei de ingrijiri si gestionarea resurselor disponibile Prioritara pentru sectorul sanatatii este lipsa motivatiei personalului pentru o implicare activa in procesul reformei Salariile mici comparativ cu alte categorii profesionale explica in mare masura tendinta de "reprofilare" a medicilor dupa 6 ani de studii indemnizatiile de conducere sunt derizorii si departe de a compensa "tributul" platit profesiei prin asumarea unor obligatii administrative Deficientele in gestionarea institutiilor sanitare sunt datorate, in mare parte dezinteresului medicilor pentru functii administrative (frecventa demisiilor este mai mare la aceasta categorie de personal) Specialistii recunoscuti prefera alte modalitati de completare a veniturilor (cabinete particulare, ingrijiri contra cost in institutii private, etc ), lasand functiile vacante pentru persoane mai putin interesate de calitatea gestionarii Sunt frecvente cazurile cand cei numiti in functii administrative nu cunosc (sau nu inteleg) mecanismele de functionare in conditiile noului tip de economie in opiniile exprimate multi invoca trecutul pentru finantarea integrala de la buget si prezentul pentru privatizare (a carei efecte le supraliciteaza) Unele din deficientele in gestionarea institutiilor sunt datorate si exagerarii "monopolului profesional" Se invoca faptul ca institutiile sanitare presupun conducere de specialitate, dar se ignora realitatea ca nu toti medicii sunt specialisti in conducere La acestea se adauga si tendinta de politizare a functiilor, de schimbare a conducerilor de institutii sanitare (adesea competente) pe criteriul apartenentei politice, ignorandu-se faptul ca efectele pozitive si sau negative apar in timp si nu imediat ca in alte structuri organizatorice * * * Problemele majore cu care se confrunta sanatatea in Romania nu tin, in principal, de sistem Ele sunt datorate starii economiei si incep cu conditiile generale de asistenta economico-sociala si se incheie cu volumul resurselor disponibile Este ilogic sa se pretinda o stare de sanatate mai buna in conditiile in care evolutia economiei pericliteaza si existenta cotidiana insecuritatea materiala tinde sa afecteze noi categorii de populatie, pentru care un mod de viata corespunzator mentinerii sanatatii in parametri normali devine din ce in ce mai greu de asigurat O economie debusolata cu tot cortegiul de consecinte constituie o sursa permanenta de riscuri (unele deosebit de "agresive") pentru sanatatea oamenilor in acest context, functia "reparatorie" a sistemului de sanatate se amplifica, iar indeplinirea ei antreneaza resurse financiare sporite Erodarea activitatii economice ingusteaza insa capacitatea economiei de a sustine 686 financiar domeniile sociale, austeritatea devenind trasatura dominanta 1 Sanatatea este cea mai afectata pentru ca restabilirea ei nu suporta amanare Cronicizarea insuficientei resurselor necesare duce, in mod inevitabil, la cronicizarea starii de boala Este inuman sa stii sa poti recupera un om si sa nu ai cu ce!in contextul actual marea majoritate a reprosurilor formulate la adresa activitatii medicale nu-si au justificare O populatie sanatoasa presupune existenta unei economii sanatoase si la randul ei asigura resurse umane apte sa contribuie la insanatosirea economiei Starea economiei conditioneaza deci, viabilitatea financiara a programului de reforma Fara o crestere economica sustinuta, concretizata intr-o sporire a volumului produsului intern brut este putin probabil ca vor putea fi facuti pasii decisivi in restructurarea sistemului de sanatate Se poate afirma ca sistemul sanitar se confrunta cu o criza de inventivitate manageriala si nu de sistem Obiectivele fixate in strategia de reforma pot fi realizate fara sa afecteze in profunzime sistemul Este nevoie, insa de o "educare" a personalului sanitar, in spiritul exigentelor unei reforme Orice schimbare afecteaza interese sau grupuri de interese Ratiunea unui program de reforma este motivata de schimbarile calitative preconizate, menite sa conduca la acel castig pentru sanatate, urmarit de sistemele avansate Credibilitatea strategiei de reforma sanitara este conditionata insa de credibilitatea reformei economice in general Sistemul de sanatate dispune de capacitatea tehnica de a sustine programul de reforma insa obiectivul central il constituie restructurarea modului de finantare a sistemului in noul context, specialistii implicati in realizarea programului ar trebui sa accepte reconsiderarea rolului asumat (decisiv) si sa opteze pentru un "triumvirat" (cel putin in prima faza) in conducerea unitatilor sanitare, format din medici, economisti si juristi cu responsabilitati egale Fondurile destinate sanatatii continua sa fie in majoritate publice, gestionarea lor rationala interesand intreaga societate, iar autonomia functionala sa fie circumscrisa acestei realitati O problema a carei rezolvare se impune cu prioritate priveste motivarea materiala a personalului medical Exista un contrast izbitor intre recunoasterea sociala a profesiunii medicale si recompensarea ei materiala Se admite ca profesiunea medicala "repara" omul dar se ignora ca satisfactia profesionala este consolidata de cea materiala Din pacate revendicarile sindicale din ultimii ani sunt departe de a sustine solutii viabile Sporurile salariale nu constituie o rezolvare de fond Cel mult mentin raportul de venituri fata de alte categorii de 1 Potrivit aprecierii factorilor responsabili Fondul special pentru sanatate (constituit in baza Ordonantei 22 1992) si destinat acoperirii cheltuielilor pentru medicamente - compensate si gratuite si pentru programele nationale de sanatate n-a depasit 50-60% din nivelul preconizat, ceea ce justifica incapacitatea Ministerului de a deconta integral retetele eliberate 687 salariati, al caror nivel de salarizare este datorat mai mult "agresivitatii" liderilor sindicali si mai putin performantelor economice Ar trebui sa se opteze pentru garantarea concordantei intre utilitatea sociala a profesiunii (recunoscuta) si nivelul de salarizare Astfel s-ar evita afirmatiile jignitoare sau cinico-penibile cu privire la sursele de venituri ale personalului medical Regandirea unei grile normale, realiste de salarizare permite plasarea profesiunii medicale pe locul meritat Este un punct de vedere (realist) cu privire la rolul si locul profesiunii medicale intr-o societate normala Daca mentinerea starii de sanatate in parametri normali este datorata unei diversitati de activitati umane, refacerea acesteia este datorata exclusiv profesiunii medicale in plus este singura profesiune de care, fiinta umana are nevoie si beneficiaza de ea pe tot parcursul evolutiei biologice CAPiTOLUL 2 - REFORMA SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE Starea sistemului de sanatate a constituit si continua sa constituie unul din obiectivele de referinta (cel putin teoretic) incluse in programele de dezvoltare economico-sociala a Romaniei Necesitatea restructurarii lui n-a aparut pe un loc gol, fiind impusa de insasi evolutia sistemului in timp, de acumularea unor disfunctionalitati organice si sau conjuncturale 2 1 Scurt istoric: Romania are traditii indelungate in organizarea ingrijirilor de sanatate intre cele 2 razboaie mondiale a functionat un sistem de asigurare sociala bazat pe fonduri de boala, dupa modelul bismarckian Fondurile erau constituite din prime de asigurare, suportate in parti egale de salariati si patroni De acest sistem beneficiau cca 5% din populatia tarii, si anume muncitorii din intreprinderi industriale, comerciantii, functionarii, liber-profesionistii, impreuna cu familiile lor in 1949, potrivit prevederilor Legii privind organizarea de stat a sanatatii a inceput tranzitia treptata spre sistemul de sanatate Semasko (comun tuturor tarilor ex-socialiste) in esenta sistemul era bazat pe principiile acoperirii universale, accesului liber la sursele de furnizare a ingrijirilor si a gratuitatii garantate prin Constitutie in cele patru decenii de functionare sistemul s-a caracterizat in principal prin: finantare de la bugetul de stat, planificare centrala a activitatii, management rigid si monopol de stat asupra serviciilor de sanatate Prin desfiintarea sectorului privat in sectorul sanitar institutiile componente erau trecute in proprietatea statului, iar personalul sanitar inclus in salariatii publici in 1978 a fost elaborata o noua lege - Legea nr 3 privind asigurarea sanatatii populatiei - prima lege unitara care reglementa activitatea sistemului sanitar Cu amendamentele ulterioare legea este valabila si in prezent in 1983 a fost reglementat sistemul furnizarii ingrijirii contra cost, pentru unele servicii (lucrari stomatologice, servicii specializate, interventii chirurgicale estetice etc ) Serviciile erau furnizate prin institutiile sanitare de stat (policlinici cu plata, spitale), iar tarifele erau mai mult simbolice Masura era justificata de intentia de rationalizare a consumului de servicii si chiar de "oficializare" a platilor suportate de pacienti din propriile venituri Sistemul sanitar existent pana in 1989 se definea prin reglementari inflexibile, avand drept consecinta o absolutizare a rolului Ministerului Sanatatii 689 si absenta oricarei forme de competitie si initiativa individuala S-a confruntat cu o subfinantare cronica in raport cu nevoile reale, asociata cu utilizarea ineficienta a resurselor disponibile (datorata legislatiei financiare dar si managementului precar) si cu un nivel de dotare a unitatilor sanitar necompetitiv in raport cu alte tari si neadecvat pentru a permite ingrijiri de calitate Trasaturile mentionate au reprezentat principalele cauze ale "presiunii" create in favoarea schimbarilor structurale si, in acelasi timp, repere pentru orientarea politicii sanitare ulterioare 2 2 Politica sanitara in anii ’90 - coordonate de baza Anii ‟90 marcheaza debutul (declansarea) initiativei pentru schimbari structurale in functionarea sistemului sanitar Noua orientare in politica economica si sociala a tarii, impusa de cursul evenimentelor din decembrie 1989, viza si politica sanitara Era necesara reformularea obiectivelor de politica sanitara in concordanta cu principiile de baza ale noului tip de economie - economia de piata in esenta sectorul sanitar intra in faza de tranzitie de la sectorul quasietatizat la un sector care sa raspunda mecanismelor actuale ale functionarii structurilor economico-sociale Prin urmare programul politic in domeniul sanatatii este dominat de preocuparea pentru restructurarea activitatii sectorului, a carei finalitate ramane imbunatatirea starii de sanatate a populatiei Un asemenea obiectiv imprima politicii sanitare promovata de guvernele succedate din acest interval o anumita continuitate si chiar coerenta in elaborarea programului de politica sanitara s-a pornit de la o evaluare a situatiei existente, identificandu-se prioritatile si de la stabilirea coordonatelor definitorii pentru evolutia activitatii in perspectiva reformei preconizate De remarcat participarea sustinuta a expertilor straini1 - reprezentanti ai principalelor organisme internationale - in elaborarea acestui program inca de la sfarsitul anului 1989 a sosit in tara un grup de experti OMS, (4) care a analizat "starea" sistemului de sanatate existenta, identificand prioritatile pentru schimbare in cadrul viitorului program de reforma Documentul rezultat a fost difuzat tuturor 1 implicarea expertilor straini pare la prima vedere, dificil de explicat si, mai ales, de motivat, atata timp cat Romania a fost una din tarile ex-socialiste cu cei mai multi experti OMS Afirmatia este sustinuta si de faptul ca documentele elaborate sunt redactate in limba engleza, iar versiunile traduse in romana si difuzate factorilor de decizie in domeniul sanatatii "sufera" de o neconcordanta vizibila intre terminologia utilizata in documente si cea utilizata in practica Stilul generalizator folosit in formularea obiectivelor creaza sentimentul unui "transplant", incompatibil cu realitatea, iar unii termeni nu au corespondent in limba romana (de ex "nursing") O explicatie ar exista si anume "grija" expertilor straini fata de destinatia si utilizarea fondurilor externe cu care se sustine programul de reforma in Romania 690 factorilor implicati si a devenit baza pentru colaborarea cu Banca Mondiala, Uniunea Europeana, organisme ale ONU, alte organizatii de stat si neguvernamentale (5) in ianuarie 1990, Biroul Regional OMS a initiat o serie de programe in domenii prioritare pentru redresarea sistemului de sanatate din tara noastra 1 Documentul a reprezentat punct de referinta in elaborarea strategiei "O Romanie Sanatoasa" (A Healthy Romania) (6) Noul document cuprinde o analiza mai detaliata a starii de sanatate a populatiei si o proiectie a nevoilor de servicii de sanatate in Romania El constituie, totodata, documentul de referinta in fundamentarea necesitatii imprumutului de 150 mil s, acordat de Banca Mondiala pentru finantarea Programului de Reabilitare a Sanatatii Sarcina principala a grupului de experti a constituit-o formularea recomandarilor privind optiunile posibile pentru reforma sistemului de sanatate Evaluarile "neutre" ale grupurilor de experti au permis Guvernului Romaniei sa initieze in 1993 primele masuri pentru reforma serviciilor medicale (7), care au facilitat trecerea de la 1 ianuarie 1994 la experimentarea unui nou sistem de organizare si furnizare a ingrijirilor medicale primare in opt judete in prima faza, iar din 1996 in alte patru judete plus Municipiul Bucuresti Evaluarea partiala a experimentului, concluziile - pozitive si negative - formulate au permis pregatirea premiselor pentru conturarea programului de reforma a serviciilor sanitare Prin urmare reforma sanitara este o decizie politica Lansarea programului, stabilirea obiectivelor si prioritatilor, concretizarea acestora constituie conditii ale functionarii normale a sistemului in noul context economico-social Reforma nu este si nu trebuie sa fie un slogan de partid, tendinta de politizare generand in fapt discontinuitati si disfunctionalitati in materializarea programului stabilit 2 3 Reforma sistemului ingrijirilor medicale: continut, principii, obiective Reforma sistemului ingrijirilor medicale reprezinta componenta definitorie a programului de reforma sanitara 2 1 Programele initiate se bazeaza pe obiectivele incluse in strategia "Sanatate pentru toti", (elaborata de OMS in 1978 si reactualizata in 1991) si pe pachetul de programe EUROHEALTH Ele vizeaza urmatoarele prioritati: aprovizionarea cu medicamente si modernizarea echipamentului medical; ingrijirile primare de sanatate; ocrotirea mamei si a copilului (inclusiv planificare familiala); sanatate mintala, SiDA si management sanitar 2 Programul de reforma sanitara vizeaza si celelalte componente ale sistemului ocrotirii sanatatii, si anume: serviciile de sanatate publica, planificarea familiala, educatia sanitara a populatiei, politia sanitara, etc Obiectivele lucrarii se limiteaza doar la reforma ingrijirilor medicale 691 Necesitatea restructurarii sistemului sanitar deriva din contextul economico-social actual Carentele sistemului vechi trebuie corectate, iar sistemul in ansamblu adaptat schimbarilor intervenite in societate Romania este ultima dintre tarile ex-socialiste care a declansat efectiv procesul de reforma Decizia tardiva poate fi si un avantaj avand, astfel, posibilitatea sa beneficieze si de experienta acumulata de celelalte tari in tranzitie, evitand esecurile acestora Programul de reforma a debutat cu o etapa experimentala, lansata in 1993, completat cu masuri ulterioare si definitivat prin promulgarea Legii asigurarilor sociale de sanatate in iulie 1997 (Caseta A) Caseta A Etapele principale ale reformei sanitare 1993 - Masuri pentru reforma serviciilor medicale reglementate prin HG nr 126 1993 privind introducerea experimentala a unui nou sistem de acordare a asistentei medicale si de alocare a resurselor, completata prin HG 370 1994 1994 - inceperea experimentarii noului sistem in 8 judete-pilot: Bistrita, Brasov, Buzau, Neamt, Sibiu, Suceava, Valcea, Vrancea 1995 - Reconsiderarea statutului profesional al medicilor si reglementarea lui juridica prin adoptarea Legii privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea si functionarea Colegiului medicilor din Romania si a statutului medicilor 1996 - Extinderea experimentului de reforma a ingrijirilor primare in judetele: Arges, Mehedinti, Olt, Timis si Municipiul Bucuresti 1997 - Crearea unor structuri organizatorice pentru coordonarea si elaborarea strategiei de reforma: -Consiliul National pentru reforma sanitara (OMS 327 1997) -Grupurile de lucru - (mai) -Promulgarea Legii asigurarilor sociale de sanatate - (iulie) -Definitivarea Cartei reformei sistemului serviciilor de sanatate din Romania - (septembrie) 1998 - 1 ian - Prima etapa in trecerea la sistemul de asigurari sociale de sanatate: -inregistrarea medicilor generalisti ca medici de familie; -intocmirea listelor de pacienti; -inceperea colectarii contributiilor pentru fondul initial de asigurari sociale de sanatate Conceptia unitara privind programul de reforma este sintetizata in Carta reformei sistemului serviciilor de sanatate din Romania (8) Lansata in 692 septembrie 1997, Carta reformei precizeaza si detaliaza obiectivele, masurile concrete, "actorii" implicati si responsabilitatile acestora, precum si structurile organizatorice necesare infaptuirii reformei sistemului serviciilor de sanatate Continutul este dat de amploarea obiectivelor propuse, reforma sistemului national de sanatate fiind o reforma structurala Ea presupune trecerea la un alt sistem de furnizare si finantare a ingrijirilor medicale si deci renuntarea la principiile de baza ale vechiului sistem: coordonare hipercentralizata, gratuitate in furnizarea ingrijirilor (prevazuta de lege), finantare exclusiv bugetara Prin urmare reforma vizeaza toate componentele sistemului de sanatate: structura organizatorica, serviciile de sanatate, personalul sanitar, modul de finantare etc Noul sistem se va caracteriza printr-un grad mai mare de descentralizare a activitatii, prin extinderea mix-ului public-privat in furnizarea serviciilor, prin reconsiderarea rolului serviciilor primare in ingrijirea sanatatii, dar mai ales printr-un nou mod de finantare Principiile de baza de care s-a tinut seama in elaborarea programului de reforma urmaresc respectarea dreptului fundamental al populatiei la ocrotirea sanatatii, precizat in Constitutia tarii (9) Noul sistem va trebui sa garanteze accesibilitatea nediscriminatorie a intregii populatii la ingrijirile medicale necesare, in conditiile prevazute de lege in restructurarea modului de furnizare a serviciilor se va porni de la nevoile reale ale colectivitatilor respective, asigurandu-se facilitarea accesului imediat la ingrijirile necesare prin apropierea furnizorilor (medici, unitati sanitare) de solicitanti (pacienti), ca efect al descentralizarii activitatii, prin simplificarea modalitatilor de adresare (solicitare) a pacientilor si prin respectarea dreptului de optiune a pacientului pentru medic si nu invers Modul nou de finantare impus de reforma sistemului de sanatate presupune nu numai respectarea principiului solidaritatii si subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor (un principiu de protectie sociala), ci si a principiului transparentei in gestionarea fondurilor disponibile, evitandu-se, astfel, suspiciunile cu privire la modul de utilizare a resurselor destinate sanatatii (risipa, utilizare ineficienta, deturnari de fonduri etc ) Consideram ca in fundamentarea programului de reforma s-a avut in vedere si un alt principiu, si anume principiul responsabilizarii "actorilor" implicati in concretizarea programului: structuri organizatorice specializate, administratii locale si organizatii neguvernamentale, pacienti Nu este vorba numai de un "transfer" de atributii de sus in jos, ci de o extindere a rolului fiecaruia in parte prin drepturi si obligatii noi reglementate juridic Sunt elaborate noi responsabilitati ale administratiilor locale in organizarea si finantarea ingrijirilor medicale si ale pacientilor pentru care dreptul optional pentru furnizorul de ingrijiri poate fi insotit de obligatia unor co-plati pentru ingrijirile primite 693 Reforma sistemului sanitar se caracterizeaza prin continuitate, Carta reformei fiind, de fapt, o sinteza a experientei acumulate in procesul de restructurare a sistemului, incepand din anul 1990 Reactualizarea cadrului legislativ care reglementeaza activitatea unitatilor sanitare si a personalului medical, extinderea surselor de finantare a activitatii sectorului, experimentul-pilot in furnizarea ingrijirilor primare, elaborarea, dezbaterea si completarea proiectului legii asigurarilor sociale de sanatate, etc , constituie etape importante in definitivarea programului de reforma Daca masurile amintite au vizat, in principal, modul de furnizare a ingrijirilor, promulgarea legii asigurarilor de sanatate a creat premisele pentru concretizarea obiectivelor reformei modului de finantare a sistemului de sanatate importanta acestui pas este decisiva, insa nu justifica identificarea lui cu debutul propriu-zis al reformei in general Obiectivele principale precizate in Carta reformei sistemului serviciilor de sanatate (10) sunt: imbunatatirea starii de sanatate a populatiei; utilizarea eficienta a resurselor; indeplinirea asteptarilor populatiei si a furnizorilor de servicii medicale Formularile sunt destul de vagi, iar concretizarea lor nu depinde exclusiv de mersul reformei sanitare Exceptand obiectivul privind utilizarea eficienta a resurselor care implica responsabilitatea nemijlocita a sectorului sanitar in concretizarea lui si deci poate fi inclus in programul de reforma, pentru celelalte responsabilitatea concretizarii se extinde si asupra altor domenii de activitate Ele pot fi considerate mai curand rezultante ale procesului de reforma, permitand evaluarea succesului acesteia Apreciem ca obiectivele reformei sanitare sunt mult mai concrete si pot fi formulate pornindu-se de la insusi continutul reformei - ca reforma structurala in esenta obiectivele reformei se pot reduce la:  restructurarea modului de organizare si furnizare a serviciilor destinate ingrijirii sanatatii;  schimbarea modului de finantare a activitatii sectorului Fiecare din obiectivele formulate presupune masuri concrete, esalonate in timp dupa o succesiune logica a schimbarilor menite sa contribuie la realizarea lor (schema 1) 694 Schema 1 - Obiectivele principale ale reformei A Restructurarea modului de organizare si furnizare a serviciilor pentru ingrijirea sanatatii Masuri: Schimbari in structura organizatorica a sistemului:  descentralizarea activitatii  reconsiderarea raporturilor de subordonare minister-directii sanitareunitati sanitare  reorganizarea structurilor existente  crearea de structuri concordante cu obiectivele reformei  restrangerea rolului institutiilor cu paturi in favoarea celor ambulatorii Reconsiderarea statutului profesional al personalului sanitar:  cresterea rolului medicului de medicina generala ca medic de familie  antrenarea personalului mediu si a altor categorii in infaptuirea reformei  constituirea echipelor medicale si redistribuirea responsabilitatilor in ingrijirea pacientilor  stimularea diferentiata a personalului medical in functie de performantele profesionale Schimbari structurale in oferta de servicii medicale:  reconsiderarea raportului dintre tipurile de servicii:  sporirea rolului ingrijirilor medicale primare  reducerea volumului ingrijirilor de specialitate in conditii de spitalizare  crearea de servicii noi pentru ingrijirea sanatatii  extinderea sectorului privat si crearea mix-ului public-privat in furnizarea serviciilor  delimitarea pachetului de servicii B Schimbarea modului de finantare a activitatii sectorului  vezi capitolul Reforma finantarii 1 Modul de organizare si furnizare a serviciilor pentru ingrijirea sanatatii in conditiile reformei necesita, in principal, masuri de restructurare, de adaptare a structurilor existente la exigentele noii realitati Ele au avantajul ca permit o reforma "din mers", fara a perturba oferta de servicii si antreneaza costuri mai mici, eventualele resurse disponibile putand fi orientate spre alte destinatii Raspunderea pentru realizarea obiectivului revine, in exclusivitate, structurilor sistemului sanitar 695 Multe din masurile mentionate au precedat declansarea propriu-zisa a programului de reforma sanitara, altele vor fi analizate pe parcurs, in functie de structura lucrarii in cele ce urmeaza vom insista asupra celor apreciate definitorii pentru continutul si continuitatea reformei si anume: a) descentralizarea activitatii de asistenta medicala; b) extinderea sectorului privat si constituirea mix-ului public-privat in oferta de servicii; c) definirea pachetului de servicii a Descentralizarea activitatii este considerata un prim pas concret in reforma sistemului de sanatate, realizabil in conditiile actuale, fara a crea alte structuri Paralel cu procesul de redistribuire a prerogativelor se realizeaza si un grad sporit de responsabilizare a tuturor structurilor organizatorice ale sistemului Actualul sistem de sanatate este inca hipercentralizat, cu raporturi de subordonare rigide, constituind un obstacol real in mersul reformei Procesul de descentralizare presupune, in primul rand, o restrangere a atributiilor Ministerului Sanatatii in coordonarea activitatii sectorului in contextul reformei Ministerul Sanatatii are, in principal, raspunderea pentru elaborarea si promovarea politicii de sanatate, urmarind doar obiective de interes national Daca politica de sanatate se elaboreaza de sus in jos reforma se concretizeaza de jos in sus, tendinta Ministerului Sanatatii de a se "dota" cu noi structuri organizatorice fiind de natura sa diminueze personalul medical necesar reformei - in special medici - prin transformarea lor in functionari publici Probabil ca reglementarile juridice de dupa 1990, cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, vor fi amendate in sensul cerut de descentralizarea efectiva a activitatii Reorganizarea Directiilor Sanitare reprezinta o alta directie de actiune in vederea descentralizarii activitatii Procesul are loc in dublu sens: pe o parte, prin preluarea unor prerogative de la Ministerul Sanatatii de interes local care privesc colectivitatile in ansamblu, iar pe de alta parte transferarea unor atributii caselor judetene de asigurari sociale de sanatate O data cu institutionalizarea caselor judetene Directiile Sanitare se vor transforma in Directii judetene de Sanatate Publica, ale caror atributii in domeniul asistentei medicale se vor restrange in noua structura ele vor colabora atat cu casele de asigurari cat si cu administratiile locale in fine, descentralizarea implica si o autonomie reala a unitatilor sanitare din sistem, in special a spitalelor si dispensarelor Dependenta bugetara a spitalelor limiteaza posibilitatea de decizie autonoma in gestionarea resurselor proprii Faptul ca administreaza bani publici nu justifica tendinta de substituire a deciziilor locale prin dispozitii ale Ministerului Sanatatii sau ale Directiilor Sanitare Pot fi gasite mijloace legale si eficiente de sanctionare a proastei gestiuni si nu neutralizarea initiativelor proprii 696 in ceea ce priveste dispensarele teritoriale exista argumente reale pentru a fi recunoscute ca unitati autonome Cladirile si terenurile adiacente sunt proprietatea autoritatilor locale in conditiile sporirii responsabilitatii acestora pentru sanatatea colectivitatilor pe care le reprezinta ele pot asigura si dotarea corespunzatoare Personalul medical este platit prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate Subordonarea fata de Ministerul Sanatatii si sau Directiile Sanitare este strict metodologica Exista si propunerea de "bugetare" a dispensarelor, medicul generalist avand dreptul de a angaja personalul mediu necesar cu respectarea prevederilor legale b Mix-ul public-privat reprezinta un element de noutate in oferta de servicii pentru sanatate in prezent aproape toate terenurile si cladirile institutiilor sanitare apartin statului, marea lor majoritate fiind construite dupa 1950, iar dispensarele rurale apartin administratiilor locale Sectorul privat este inca redus ca proportie in furnizarea ingrijirilor medicale (2 spitale, dispensare ale societatilor particulare, cateva cabinete medicale, 2 servicii de ambulanta); insa este majoritar in serviciile stomatologice si in reteaua farmaceutica Potrivit reglementarilor juridice actuale fostii proprietari isi pot revendica bunurile nationalizate insa limitele existente in revendicarea lor, precum si uzura morala a aparaturii, existenta la acea data le fac practic inutilizabile in programul de reforma privatizarea serviciilor medicale este tratata cu o doza de optimism exagerat dupa parerea noastra Sunt evidentiate mai mult efectele pozitive: stimularea competitiei intre furnizorii de servicii, eficienta mai mare in politica de personal, management mai bun si o calitate superioara a serviciilor in conditiile unor dotari mai performante Se face abstractie de faptul ca serviciile sunt furnizate pentru consum dupa regulile economiei de piata in marea majoritate a cazurilor tarifele practicate sunt aproape prohibitive (justificate partial de investitiile facute si de dorinta profitului imediat), selectand pacientii dupa buget si nu dupa interes clinic Cat priveste competitia intre furnizori ea se concretizeaza in principal, in "racolarea" specialistilor din spitale, tentandu-i cu salarii mai mari si cu aparatura mai performanta, in detrimentul serviciilor publice de specialitate in forma ei actuala privatizarea serviciilor pentru sanatate este mai mult un atribut al libertatii de exercitare a profesiei decat o solutie alternativa pentru imbunatatirea ofertei de servicii Privatizarea serviciilor pentru sanatate este privita cu o anumita rezerva atat de medici cat si de pacienti Putini sunt medicii care-si asuma riscul unor investitii mari fara a avea certitudinea recuperarii lor imediate Afluenta actuala a pacientilor este justificata de calitatea scazuta a serviciilor publice si nu de tarife accesibile Pentru pacienti consumul de servicii medicale private constituie o forma dura de redistribuire a veniturilor proprii si inumana daca 697 avem in vedere faptul ca sunt obligati de starea de sanatate sa recurga la acest gen de consum Extinderea sectorului privat este incontestabil o forma alternativa de furnizare a serviciilor pentru sanatate, cu conditia ca mix-ul public-privat sa fie mentinut intr-un anumit echilibru pentru a nu afecta principiile generale ale protectiei sociale Problema este cand, cat si cum se privatizeaza serviciile pentru sanatate A extinde acum sectorul privat in oferta de servicii inseamna a admite ca ingrijirea sanatatii este o cale de saracire a populatiei Mai mult, veniturile mici caracteristice marii majoritati fac inaccesibile ingrijiri de calitate superioara datorita tarifelor mari Sectorul privat isi selecteaza astfel o "elita" a pacientilor ceea ce pune sub semnul intrebarii respectarea principiului nediscriminarii in furnizarea ingrijirilor in asemenea conditii factorii de decizie ar putea orienta procesul de privatizare spre acele servicii de sanatate care nu sunt absolut obligatorii pentru pacient (interventii chirurgicale corective, estetice, servicii medicale de intretinere, lucrari stomatologice deosebite etc ) Extinderea privatizarii si asupra celorlalte categorii sa fie conditionata de prezenta lor - ca volum si calitate in structura serviciilor publice, deci ca forma alternativa si nu unica posibilitate Programul de reforma mentioneaza si unele forme posibile pentru extinderea mix-ului public-privat in oferta de servicii pentru sanatate investitiile personale (individuale sau in grup) sunt cele mai frecvente Riscul este asumat de investitor, costurile initiale mari antrenand tarife ridicate pentru servicii O asemenea forma poate fi rentabila atata timp cat serviciile publice nu sunt competitive, situatia de "monopol" garantand o activitate profitabila Furnizorii acestor servicii nu pot fi obligati sa incheie contracte cu casele de asigurari sociale de sanatate inchirierea de spatii adecvate si aparatura pare o forma mult mai accesibila si cu efecte benefice pentru oferta de servicii Ea are avantajul ca diminueaza efortul initial, resursele putand fi orientate spre dotari sau modernizari si permite restituirea in timp a sumelor datorate in plus furnizorii pot fi obligati sa incheie contracte cu casele de asigurari pentru anumite categorii de servicii Acordarea de imprumuturi in conditii avantajoase pentru medicii interesati poate constitui o alta forma de privatizare a serviciilor Dobanzile mici, scutirile de impozit pe o perioada limitata de timp si sau practicarea unor cote de impozitare pe venit mai mici sunt de natura sa stimuleze interesul medicilor pentru organizarea unor unitati private de furnizare a serviciilor in schimbul avantajelor mentionate pot fi obligati sa contracteze servicii cu casele de asigurari, contribuind la sporirea ofertei de ingrijiri indiferent de forma practicata, privatizarea ofera posibilitatea atragerii si a altor surse in finantarea serviciilor pentru sanatate 698 c Definirea pachetului de servicii pentru ingrijirea sanatatii are o dubla semnificatie: a) constituie un punct de pornire in stabilirea pachetului de servicii acoperit prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate; b) reprezinta o forma de rationalizare a ofertei de servicii in conditiile unor resurse limitate Carta reformei (11) apreciaza ca "sarcina prioritara" a programului de reforma este "de a construi un Pachet Universal de Servicii (PUS) de sanatate", iar apoi "definirea unui Pachet de Baza de Servicii (PBS)" Absenta informatiilor complete privind volumul si structura nevoilor esentiale pentru ingrijirea sanatatii creaza dificultati in definirea realista a pachetului universal si in functie de el a pachetului de baza Definirea pachetului de servicii nu este o problema pur teoretica: ea orienteaza politica de sanatate si necesita precizarea structurii si a surselor concrete de finantare Structura nu poate fi stabilita decat pe baza unei decizii medicale, in schimb sursele de finantare sunt nominalizate prin decizie politica Pachetul Universal de Servicii (PUS) este delimitat pornind de la modelul morbiditatii si mortalitatii specific unui moment dat Sfera de cuprindere este flexibila; in functie de micile diferentieri pe arii geografice el poate include sau exclude unele categorii de servicii, fara a se afecta destinatia sa universala Majoritatea o reprezinta serviciile esentiale (de baza) pentru mentinerea starii de sanatate in parametri normali Serviciile de diferentiere corespund cauzelor si riscurilor de imbolnavire specifice unor arii geografice mari Ambele categorii sunt fixate de medic, in concordanta cu tipurile de servicii apreciate ca esentiale si cu diagnosticile puse PUS poate include si servicii bazate pe optiunea consumatorilor Sustinerea financiara este mixta: publica, resurse locale sau ale altor institutii, co-plata etc , raportul dintre surse variind in functie de "starea" economiei Delimitarea realista, corecta a pachetului universal permite stabilirea unor pachete alternative de servicii esentiale, a prioritatilor pentru programele de sanatate publica si identificarea unor aspecte ce diferentiaza morbiditatea pe zone geografice Pachetul de Baza de Servicii (PBS) se stabileste pornind de la structura pachetului universal si cuprinde ingrijiri primare si servicii de sanatate publica in conditiile aplicarii sistemului asigurarilor sociale de sanatate este sustinut financiar prin fondurile de asigurari de sanatate si prin bugetul de stat si cele locale Pentru unele servicii beneficiarii pot participa prin co-plati, cu respectarea prevederilor legale Pachetul de baza are o destinatie predominant preventiva si este subordonat realizarii obiectivului final al reformei, si anume: castigul pentru sanatate Delimitarea pachetului de baza este destul de dificila in perioada tranzitiei de la un sistem de sanatate, bazat pe un pachet teoretic atotcu699 prinzator si gratuit la un pachet restrictiv, realist cu participarea directa a beneficiarilor la sustinerea lui financiara Este necesara o decizie politica bazata pe resursele existente si pe rezultatele asteptate in domeniul sanatatii Carta reformei propune trei variante pentru pachetul de baza: optimista, pesimista si realista, in functie de raportul in participarea la finantare (18) Demersul are semnificatie mai mult teoretica Realismul pachetului este conditionat de concordanta structurii lui cu serviciile cerute de ingrijirea sanatatii Sursele de finantare pot fi identificate si atrase printr-un management eficient Pachetul de baza reprezinta punctul de referinta in stabilirea listei de servicii inclusa in contractul-cadru si pe aceasta baza, in delimitarea pachetului de servicii acoperite prin asigurare Pachetul de servicii asigurate cuprinde ingrijirile medicale primare si sau de specialitate si servicii preventive furnizate prin programele de sanatate Pachetul este finantat, in principal, prin fondurile de asigurari de sanatate si prin fonduri bugetare (de la bugetul de stat, locale) Concretizarea obiectivelor si masurilor subordonate reformei presupune elaborarea unor strategii adecvate, clare si realiste Optiunea pentru o anumita strategie de actiune prezinta importanta deosebita pentru succesul reformei Strategia include o serie de directii de actiune, esalonate in timp, ce pot fi modificate pe parcursul materializarii programului de reforma De regula, influenta politicului asupra continutului strategiilor este mult mai pregnanta, de aceea unele din actiunile initiate pot frana reforma in anumite etape Carta reformei precizeaza ca "in scopul indeplinirii obiectivelor reformei, a fost dezvoltata o strategie", care include o serie de directii de actiune ce implica participarea sectorului sanitar, dar si alte domenii (juridic, financiar, administratie locala etc ) prezentate in Caseta B Caseta B Strategia reformei - directii de actiune  Un cadru legislativ care sa cuprinda modificarile esentiale ale intregului sistem, in care rolul cel mai important il au Legea Asigurarilor Sociale de Sanatate, Legea Organizarii Spitalelor, Legea Sanatatii Publice Alte legi importante sunt considerate Legea Finantelor Publice si Legea Administratiei Publice Locale  Stimularea sectorului privat de furnizare a serviciilor medicale  Diversificarea mecanismelor de finantare, in scopul mobilizarii de resurse suplimentare si transparentei procesului de alocare intra si intersectorial  Separarea furnizorilor si consumatorilor de servicii pe baza unui contract cu mecanisme de plata legate de eficienta si calitate, indiferent de statutul furnizorilor  Schimbarea raportului ingrijiri spitalicesti ingrijiri ambulatorii, in favoarea celor din urma  Descentralizarea sistemului de ingrijiri de sanatate 700 Strategia este destul de vag formulata Sunt mai mult cateva directii strategice de actiune ce necesita detalieri si concretizari in functie de obiectivele reformei mentionate in Carta Probabil ca pe masura realizarii obiectivelor vor fi formulate si alte directii mai clare si mai concrete O strategie clara si coerenta asigura o evaluare realista si completa a programului de reforma; nu numai dupa criterii strict economice (alocarea eficienta a resurselor, limitarea cheltuielilor etc ) ci si dupa un evantai mai larg de obiective sociale sintetizate in castigul pentru sanatate obtinut prin reforma sistemului 2 4 Experimentul - pilot: evaluare, impact Debutul reformei sanitare in tara noastra este marcat de experimentulpilot privind reforma ingrijirilor primare din cele opt judete1, inceputa in 1994 in baza unei hotarari de guvern (12) Strategia a fost focalizata pe ingrijirile primare, corespunzatoare modelului mortalitatii si morbiditatii din Romania Experimentul a fost aplicat imediat si a fost primit cu interes de cei implicati: medici, populatie, directii sanitare, minister, administratii locale Potrivit prevederilor legislative experimentul a fost programat pentru doi ani Dupa primul an s-a facut o evaluare a reformei de catre un grup de experti straini impreuna cu specialisti romani, publicata in 1995 (13) Evaluarea a vizat componentele reformei (strategie, implementare, impact) si costul estimativ al experimentului Documentul s-a limitat la evaluarea schimbarilor operate in ingrijirile primare furnizate in cele opt judete - pilot, analizand reactiile pacientilor si a medicilor generalisti fata de aceste schimbari Totodata au fost formulate unele concluzii privind impactul ingrijirilor primare asupra furnizorilor de ingrijiri secundare (policlinici, spitale), utilizate ulterior in fundamentarea strategiei generale de reforma sanitara Datele necesare evaluarii au fost culese pe baza unei anchete, desfasurata dupa o metodologie laborioasa Pentru comparatii s-a recurs la alegerea a patru judete non-pilot2, cu caracteristici demo-sanitare asemanatoare Metodologia de culegere a informatiilor s-a bazat pe: 1) instrumente specifice anchetelor si anume chestionare si mini-interviuri a) chestionarele au vizat informatii privind detalii demografice, nivelul dotarii dispensarelor si actiuni de reutilare, modificari in programul de lucru si in practica clinica si au fost distribuite la 1 din 7 medici generalisti din judetele-pilot si non-pilot nominalizate Au fost 1 in prima faza a experimentului-pilot au fost incluse judetele: Bistrita-Nasaud, Brasov, Buzau, Neamt, Sibiu, Suceava, Valcea si Vrancea 2 Au fost alese judetele: Arges, Bacau, Covasna si Dolj 701 completate 80% din totalul distribuit (245 in judetele pilot si 139 in cele non-pilot), esantionul final a fost reprezentat de 12,5% (1:8) din medicii generalisti existenti in judetele pilot cu o vechime medie de 14 ani si o medie de 1784 pacienti la un medic; b) mini-interviuri cu directori de Directii sanitare si spitale, reprezentanti din Ministerul Sanatatii, medici, referitoare la activitatea medicala si situatia financiara 2) identificarea si antrenarea efectiva a participantilor la experiment, si anume: medici, pacienti, directii sanitare, minister, administratii locale Fondul de informatii cules a inclus date privind starea demografica, activitatea medicilor, spitalelor si policlinicilor si situatia financiara existenta Prelucrarea si interpretarea datelor culese au permis formularea unor concluzii (prezentate in Sectiunea 5 a documentului) privind impactul experimentului asupra medicilor si pacientilor ca participanti principali Pentru medicii generalisti evaluarea a vizat, in principal, atitudinea fata de reforma, activitatea profesionala desfasurata in conditiile experimentului, reactia fata de modalitatile noi de plata si raporturile lor cu structurile din sistem Atitudinea fata de reforma este neclara Doar 1 5 din medici a remarcat o schimbare de statut social dupa reforma si numai un sfert au afirmat ca ar opta pentru continuarea activitatii in cadrul reformei daca ar fi consultati Mai mult de jumatate din medici (53%) apreciaza ca reforma n-a determinat nici o schimbare in statutul profesional si doar 51% considera justificata continuarea reformei Cca 1 3 din medici considera ca reforma a determinat o inrautatire a statutului, iar 1 5 din cei chestionati si-au exprimat refuzul categoric pentru continuarea reformei Schimbari semnificative au intervenit insa, in activitatea profesionala, atat in ceea ce priveste programul cat si in continutul ingrijirilor furnizate in perioada experimentului 95% din medici au asigurat acoperire de 24 de ore din 24 Ei au consumat, in medie, 12 ore de vizite in "afara programului" Peste 1 5 a raportat o crestere a numarului consultatiilor in dispensar si 40% o crestere a numarului vizitelor la domiciliu in aceste conditii doar 6% au raportat o sporire a trimiterilor pentru servicii de specialitate, in timp ce 37% au raportat o descrestere, iar 57% n-au inregistrat modificari fata de situatia anterioara reformei Structura serviciilor furnizate nu a inregistrat diferentieri semnificative pe judete Peste 3 4 din medici au acordat ingrijiri medicale pentru pacienti cu hipertensiune si diabet Majoritatea (63%) au raportat si servicii de planificare familiala, iar 85% ar fi dorit sa asigure examene citologice daca ar fi fost pregatiti si dotati corespunzator Numai 1 5 din dispensarele incluse in experiment, dispuneau de facilitatile de baza (apa curenta, electricitate, 702 incalzire, etc ) si doar 15% de telefon Circa 1 3 din ele nu erau dotate cu echipament simplu de laborator Cele mai multe dispuneau de un minim de dotare (sterilizatoare, echipament de mica chirurgie si de obstetrica, medicamente de urgenta), beneficiind de programul de reabilitare finantat de Banca Mondiala Pentru comparatie in judetele non-pilot doar 5% din dispensare dispuneau de asemenea facilitati Modalitatile de plata utilizate (plata pe act serviciu si capitatia) au determinat o sporire a castigurilor, in medie cu 25-30% (datorata cresterii valorice1 a punctelor totalizate, platilor aditionale pentru program de 24 ore, indexarilor) Plata act servicii n-a depasit 40%, iar capitatia 60% Dupa un an mai mult de jumatate din medicii generalisti nu cunosteau noul sistem de plata si doar cca 1 3 au declarat ca l-au inteles Relatiile de comunicare intre medicii generalisti si celelalte structuri organizatorice (spitale, directii sanitare, minister) s-au imbunatatit Autonomia medicilor este inca limitata, directiile sanitare mentinandu-si controlul asupra activitatii medicale si resurselor financiare repartizate Pacientii au confirmat o perceptie mai buna a reformei, dovada proportia ridicata (peste 80%) a celor care si-au ales medicul inca din primul an si ponderea mica (1,6%) a celor care au schimbat medicul in relatia cu medicul s-a remarcat o imbunatatire a accesibilitatii la ingrijirile dorite si o schimbare de atitudine2 in bine - a medicului fata de pacienti Este necesara si o schimbare in bine in atitudinea pacientilor Libertatea de a opta pentru medic implica si obligatii din partea pacientilor Dezinteresul fata de autoingrijire, atitudinea abuziva fata de ingrijirile primare furnizate, solicitari inutile, nejustificate medical pentru servicii specializate denota 1 Calculul punctelor totalizate de un medic este diferentiat pe zone (urban, rural), pe tipuri de activitati (imunizari, alte activitati preventive) si, in principal, in functie de varsta pacientilor (vezi tabelul urmator) Grupe de varsta 0-1 1-4 5-18 19-44 45-59 60 ani si peste Total Puncte 14,5 10,5 8,5 4 8,5 12,5 x Sursa: Carta reformei, p 89 2 Un medic cu 1000-1200 pacienti inscrisi pe lista poate totaliza 10 000-12 000 puncte Peste aceasta limita contravaloarea punctelor cumulate se reduce astfel: pentru 100 pacienti in plus medicul primeste 75% din valoarea punctelor, pentru 200 pacienti 50% iar de la 250 pacienti in plus nu primeste nimic Sistemul este descurajant pentru supradimensionarea listelor si discutabil pentru motivarea materiala a medicilor Nu intotdeauna schimbarea de atitudine a medicului este apreciata corect Exista si opinii de genul: "inainte de reforma am fost doar de doua ori in viata mea la doctor Acum doctorul ma viziteaza lunar pentru a-mi masura tensiunea, asa ma poate pastra pe lista lui" 703 persistenta unor carente serioase in nivelul de educatie sanitara si in conduita populatiei Elaborarea unui Cod al pacientilor - cu drepturi si obligatii clar formulate se impune ca urgenta pentru imbunatatirea comunicarii medic-pacient, dar mai ales in colaborarea lor in conditiile aplicarii Legii asigurarilor sociale de sanatate, care prevede un pachet limitat de ingrijiri accesibile pacientilor Costul experimentului este dificil de estimat cu exactitate initial bugetele celor opt judete pilot au fost suplimentate cu 15% din bugetul Ministerului Sanatatii pentru a sustine plata salariilor in noile conditii si unele cheltuieli administrative Dotarea cu echipament a dispensarelor s-a realizat prin imprumut de la Banca Mondiala Unele dispensare au beneficiat si de donatii in echipament si medicamente, a caror evidenta nu exista * * * Analiza atenta a datelor sumare prezentate ne permite formularea catorva concluzii demne de interes pentru continuarea reformei ingrijirilor primare si a reformei sanitare in general  Perceptia slaba asupra reformei este, oarecum explicabila Strategia de reforma nu este suficient de coerenta, de explicita, iar reglementarile juridice sunt confuze si uneori, derutante Nici interventiile specialistilor in reforma din Ministerul Sanatatii nu sunt mai clare La acestea se adauga si o motivatie subiectiva: reticenta unor medici fata de nou, refuzul de a accepta un alt mod de lucru si de remunerare 1  Prelungirea programului de lucru al medicilor nu se poate realiza doar prin masuri administrative O asemenea masura presupune consultarea prealabila a fiecarui medic si garantarea unor avantaje compensatorii corespunzatoare Contractul de 24 de ore nu este agreat iar plusul de 15%, in salarizare, nu este considerat suficient in raport cu efortul facut Avantajele unei acoperiri complete pentru pacient se pot transforma in dezavantaje pentru medic: suprasolicitare, periclitarea relatiilor de familie, rabat la calitatea ingrijirilor acordate si, nu in ultimul rand anularea unor drepturi respectate in cazul altor categorii profesionale  Perfectionarea pregatirii profesionale constituie una din problemele acute ale medicilor generalisti Majoritatea considera necesara regandirea sistemului de perfectionare profesionala prin organizarea unor cursuri concordante cu continutul activitatii lor (urgente, pediatrie, management etc ) si cu timpul disponibil 1 Raspunsuri ca: "Nimeni nu ne-a intrebat daca suntem gata sa pornim reforma" sau "Nu suntem roboti, suntem oameni" reflecta o anumita mentalitate persistenta inca in randul medicilor, motivata si de o supraestimare a rolului lor in cadrul reformei 704 Faptul ca in ultimii 12 ani doar 1 4 din medicii generalisti au beneficiat de un curs de perfectionare ar trebui sa dea de gandit structurilor abilitate pentru acreditarea medicilor Exista, inca, o serie de obstructii administrative: ignorarea optiunilor personale ale medicilor generalisti pentru anumite specialitati, interdictia de a parasi postul, obligatia de a-si gasi inlocuitor pe perioada cursului, teama de a-si pierde pacientii etc Perfectionarea pregatirii profesionale a medicilor generalisti ar trebui privita ca o problema a sistemului daca se admite ca este o conditie pentru calitatea ingrijirilor si pentru exercitarea rolului de "bariera" (gate-keeper) pe care va trebui sa-l joace medicii generalisti in conditiile reformei  Lipsa personalului medical (medici si personal mediu) este unul din obstacolele majore in realizarea reformei Nu este vorba numai de o distributie inegala pe judete sau medii, ci de o insuficienta a numarului de personal in raport cu nevoile reale ale populatiei Desi exista un normativ clar (1 post de medic generalist 1000 persoane) reteaua sanitara dispune doar de aprox 12 000 medici generalisti (cca 30% din totalul medicilor cu drept de practica medicala), care trebuie sa acorde ingrijiri medicale primare pentru o populatie de peste 22 mil revenind, in medie cca 1900 pacienti 1 medic Desfiintarea obligativitatii stagiului la dispensarele rurale (pre-conditie pentru parcurgerea altor etape profesionale) si nivelul ridicat de specializare a medicilor - cca 70% (cel mai ridicat din Europa) au determinat o reducere constanta a numarului medicilor generalisti in raport cu posturile existente 1 in judetele-pilot cca 1 3 din posturi erau vacante (62% din acestea erau in mediul rural) Situatia este similara daca nu mai grava si in celelalte judete Multe din posturi sunt acoperite cu personal mediu si acesta insuficient si, in plus, neinclus in programul de reforma Majoritatea medicilor generalisti (85% in judetele-pilot si 79% in cele non-pilot) s-au pronuntat pentru includerea personalului mediu in programul de reforma in aceste conditii organizarea activitatii de ingrijiri in echipe medicale coordonate de medici este absolut necesara Sporirea volumului de activitate (ca timp), diversificarea ingrijirilor furnizate (noi ingrijiri medicale, servicii de planificare familiala, servicii comunitare etc ) presupun, in mod firesc, o redistribuire a responsabilitatilor intre medici si personal mediu, posibila numai in cadrul echipelor medicale 1 Paradoxal, insa centrele urbane resimt o lipsa mult mai acuta de medici generalisti Preponderenta serviciilor specializate a determinat o diminuare drastica a medicilor de medicina generala Capitala este un exemplu concludent, in cartierul Militari exista doar 14 medici generalisti, adica un medic aprox 10 000 loc in conditiile in care Municipiul Bucuresti a fost inclus din 1996 in faza a ii-a a experimentului de reforma 705  Starea dispensarelor este departe de a raspunde exigentelor reformei, desi au beneficiat de programe speciale de reabilitare prin finantare externa Lipsa facilitatilor de baza, dotarile precare insuficienta medicamentelor, absenta mijloacelor proprii de transport afecteaza activitatea personalului medical, influentand calitatea ingrijirilor furnizate Autonomia lor functionala este inca limitata de managementul centralizat al directiilor sanitare si ministerului Continuarea programului de reabilitare finantat prin surse externe dar si printr-o implicare mai mare a administratiilor locale reprezinta o conditie decisiva pentru reusita reformei CAPiTOLUL 3 - REFORMA FiNANtaRii SiSTEMULUi SERViCiiLOR DE SaNaTATE Reforma finantarii serviciilor de sanatate este considerata componenta cea mai "revolutionara" a programului de reforma si consta in inlocuirea unui mod de finantare cu altul nou Programul de reforma a debutat inca din 1991, prin spargerea monopolului finantarii exclusiv de la bugetul de stat si atragerea de noi surse: fondul special pentru sanatate - (1 ian 1992); fonduri de la bugetele locale - (1 ian 1993); sume provenite din sponsorizari - (1994); plati individuale pentru diverse servicii (publice si private) Structura noilor surse de finantare si evolutia lor in anii '90 au fost prezentate in Capitolul 1 al lucrarii 3 1 Obiective si masuri privind reforma finantarii Reforma finantarii sistemului serviciilor de sanatate vizeaza, in opinia noastra doua obiective prioritare: 1 asigurarea resurselor necesare functionarii normale a sistemului; 2 utilizarea rationala, eficienta a resurselor disponibile Concretizarea obiectivelor mentionate presupune masuri specifice, unele radicale, multe dintre ele fiind deja realizate (Schema 2) Schema 2 - Principalele obiective si masuri ale reformei finantarii ingrijirilor medicale 1 Asigurarea resurselor necesare finantarii ingrijirilor  cresterea procentului din PiB alocat pentru sanatate;  sporirea participarii bugetului de stat in constituirea fondurilor pentru sanatate;  sporirea responsabilitatii administratiilor locale in sustinerea financiara a furnizorilor de ingrijiri medicale;  atragerea de sume provenite din sponsorizari prin amendarea Legii sponsorizarii nr 32 1994;  extinderea participarii sectorului privat la finantarea ingrijirilor medicale 2 Utilizarea rationala, eficienta a fondurilor disponibile  o noua orientare in distribuirea fondurilor existente:  cresterea sumelor pentru ingrijiri primare;  reducerea fondurilor destinate spitalelor  modificari structurale in sistemul ingrijirilor de sanatate  dezvoltarea ingrijirilor primare (mai putin costisitoare)  organizarea ingrijirilor comunitare prin sustinere financiara din afara sectorului  rationalizarea consumului de servicii pentru sanatate  reducerea consumului de servicii specializate si "tehnicizate" 707 1 Asigurarea resurselor financiare necesare sanatatii continua sa constituie o problema pe cat de acuta pe atat de dificila Sursa principala pentru finantarea cheltuielilor de sanatate este bugetul de stat (peste 60%), noile surse atrase dupa 1991 avand o contributie inca modesta Desi ponderea bugetului de stat in structura fondurilor destinate sanatatii va inregistra o tendinta de diminuare apreciem ca rolul de finantator principal al statului nu se va modifica semnificativ in conditiile aplicarii legii asigurarilor sociale de sanatate Potrivit prevederilor legii statul va continua sa suporte cheltuielile pentru finantarea investitiilor in construirea de unitati sanitare noi si dotari performante, pentru finantarea programelor de sanatate publica (art 54), pentru plata contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de anumite categorii (art 55, al (2)) Serviciile secundare vor ramane, in marea lor majoritate, servicii publice Ele absorb peste 1 2 din cheltuielile pentru sanatate, cele mai spectaculoase cresteri de costuri inregistrandu-se la aceasta categorie de ingrijiri Chiar si in conditiile reducerii volumului serviciilor spitalicesti (desfiintari de unitati mici, reducerea numarului de paturi) efortul financiar pentru sustinerea activitatii spitalelor va creste permanent Dotarile performante in cadrul programului de restructurare sunt cele mai costisitoare Or un asemenea efort nu poate fi sustinut decat de la bugetul de stat Prin urmare de aceasta sursa depinde nu numai starea curenta de sanatate ci si cea viitoare Dificultatile apar insa in momentul stabilirii contributiei efective a statului la finantare in contextul economic actual reforma sanitara nu poate beneficia de un suport financiar pe masura obiectivelor propuse Recesiunea nu-i permite principalei surse decat o contributie modesta, insuficienta in raport cu nevoile reale Ea este, de fapt, cauza trenarii concretizarii obiectivelor reformei Teoretic este simplu de enuntat necesitatea cresterii calitatii ingrijirilor medicale, insa practic este, aproape imposibil de realizat cu dotari modeste si uneori daunatoare pentru sanatatea pacientilor Masurile actuale in domeniul reformei economice au consecinte deosebit de grave asupra sistemului de sanatate Nu este vorba numai de volumul modest al produsului intern brut si implicit, a ponderii destinata sanatatii ci si de masurile privind lichidarea unor unitati economice, disponibilizarile de personal cunoscut pentru bolile profesionale specifice, "negocierea" unor unitati sanitare de recuperare, etc Pentru sanatate asemenea masuri nu s-au concretizat numai in diminuarea surselor financiare (indeosebi pentru fondul special) ci si in desfiintarea unor unitati sanitare speciale - dispensarele de intreprinderi (datorata lipsei de finantare) si anularea unor programe de sanatate specifice segmentelor de populatie afectate de boli profesionale (cazul minerilor disponibilizati din Valea Jiului) in plus revendicarea, uneori ilogica, a unor centre de recuperare (sanatorii) au privat categoriile afectate de continuarea 708 tratamentelor de recuperare, vitale pentru mentinerea starii de sanatate in parametri normali Participarea administratiilor locale la sustinerea financiara a sanatatii (reglementata juridic din 1993) se situeaza in jur de 1 5 din bugetul total al sanatatii Sumele provenite de la bugetele locale sunt destinate, in principal, ingrijirilor primare Probabil ca plusul de autonomie preconizat, in cadrul reformei generale va contribui la sporirea responsabilitatii administratiilor locale in finantarea, dar si in organizarea unor categorii de ingrijiri de sanatate in ceea ce priveste sponsorizarile, prevederile legii (14) au fost mult mai stimulative pentru alte domenii (sport, diverse genuri de spectacole), ceea ce a facut ca interesul pentru sustinerea financiara a sanatatii sa fie accidental si, de regula, stimulat de o relatie personala in asemenea context asigurarea resurselor necesare finantarii sanatatii este mai mult decat incerta Din pacate exista o perceptie falsa asupra acestei realitati, supralicitandu-se efectele aplicarii Legii asigurarilor de sanatate Realizarea acestui obiectiv este strict dependenta de un program sustinut de crestere economica si de masuri realiste, care sa considere impactul social cu toate aspectele sale Contributia sectorului sanitar este limitata, eventualele venituri din activitatea proprie fiind insuficiente Apreciem ca extinderea coplatilor - ca sursa proprie de venit preconizata de Carta reformei este o masura prematura, atata timp cat veniturile populatiei sunt mici iar o destinatie in plus (inevitabila) in bugetul de familie ar contribui la accentuarea saracirii populatiei Sanatatea plateste un "pret" dublu reformei economice prin cronicizarea insuficientei resurselor necesare si prin degradarea continua a parametrilor specifici, ca efect al "starii" economiei Solutia preconizata de programul de reforma sanitara este radicala; ea presupune un alt mod de finantare, cu responsabilizare sporita a beneficiarilor ingrijirilor medicale si transparenta in gestionarea fondurilor disponibile 2 Utilizarea rationala, eficienta a resurselor existente este sansa "supravietuirii" financiare in conditiile insuficientei fondurilor alocate Sectorul sanitar este cunoscut printr-o gestionare ineficienta a fondurilor disponibile, realizarea unui asemenea obiectiv fiind posibila, ceea ce presupune o serie de masuri concrete, dintre care retinem:  o noua orientare in distribuirea fondurilor existente pe tipuri de ingrijiri Accentul pus pe dezvoltarea ingrijirilor primare presupune resurse sporite, destinate cu prioritate reabilitarii unitatilor furnizoare (tabelul 7) 709 Tabelul 7 - Destinatia resurselor pe tipuri de ingrijiri Tipuri de ingrijiri Situatia actuala Propunere 1 ingrijiri primare 20% 35% 2 ingrijiri secundare 30% 30% 3 ingrijiri spitalicesti 50% 35% Sursa: Carta Reformei, cap iV, p 93 Este cunoscut faptul ca ingrijirile primare antreneaza costuri mult mai mici (salariile medicilor generalisti si mai ales costul dotarilor sunt mult mai mici) in plus functia lor predominant preventiva influenteaza costurile generale ale ingrijirilor de sanatate, evitand sau reducand incidenta bolilor care necesita alte categorii de ingrijire Prin urmare propunerea de a se repartiza ingrijirilor primare peste 1 3 din resurse este justificata, fiind o conditie in utilizarea mai rationala a fondurilor alocate  modificari structurale in sistemul ingrijirilor de sanatate prin furnizarea de noi tipuri de ingrijiri, destinate categoriilor defavorizate dar si bolnavilor cronici Paralel cu sporirea volumului si calitatii ingrijirilor primare se vor organiza ingrijiri comunitare - ingrijiri medicale la domiciliu, ajutor de menaj, precum si ingrijiri speciale pentru bolnavii cronici (afectiuni psihice, loco-motorii etc ) Organizarea si furnizarea noilor tipuri de ingrijiri presupune implicarea mai mare a administratiilor locale, prin sustinere financiara, dar si prin antrenarea altor institutii din subordine si in special a bisericilor (15) Potrivit unor studii aproximativ 20% din internarile din spitale au o motivatie sociala si nu medicala Prin furnizarea serviciilor comunitare medicii sunt degrevati de obligatia de a acorda ingrijiri pentru care nu sunt necesare studii superioare, rolul principal revenind personalului mediu Apreciem ca ingrijirile comunitare necesita costurile cele mai reduse: nu cer institutii specializate si dotari deosebite; sunt asigurate de personal mediu cu salarii mai mici; pot fi organizate de institutii deja existente - biserici, organizatii non-guvernamentale, caritabile si deci nu presupun fonduri alocate special; permite o utilizare mai eficienta a timpului medicilor si a capacitatilor de spitalizare  rationalizarea consumului de ingrijiri pare o masura paradoxala atata timp cat se invoca lipsa fondurilor necesare furnizarii serviciilor de sanatate Totusi consumurile de ingrijiri in tara noastra se situeaza peste media europeana De exemplu la noi anual 22 de persoane din 100 beneficiaza de ingrijiri in conditii de spitalizare, in timp ce in tarile Uniunii Europene media este de 17% Masura este benefica in primul rand, pentru pacienti Consumul ridicat nu este intotdeauna justificat de starea de boala; el poate fi "stimulat" de adresabilitatea nelimitata, de accesul la medicamente fara prescriptii - multe cu 710 consecinte negative si chiar de posibilitatile financiare pentru a recurge la ingrijiri private Ea se poate concretiza, in principal, prin activitatea medicilor Noul rol al medicului generalist - ca medic de familie- presupune nu numai o ingrijire permanenta, preventiva a pacientilor sai ci si o "triere" riguroasa a solicitarilor pentru ingrijiri de specialitate (ambulatoriu sau spitalicesti) in virtutea misiunii sale de "bariera" (gate-keeper) in cererea pacientilor Prin noua atitudine fata de pacienti medicul de familie preintampina cronicizarea bolilor si contribuie la reduceri substantiale ale costurilor ingrijirilor Medicii au si obligatia supravegherii actiunilor de educatie sanitara a populatiei, concretizate prin antrenarea altor institutii si in special a scolilor in conditiile multiplicarii riscurilor de imbolnavire (igiena precara, consum de tutun, bauturi alcoolice si droguri, libertatea exagerata in viata sexuala), mai ales in randurile tineretului, scoala ar trebui sa-si asume o responsabilitate mai mare, fiind institutia cea mai autorizata O participare mai sustinuta in acest sens s-ar cuveni si din partea bisericii, institutie cu autoritate asupra tuturor segmentelor de varsta ale populatiei Un rol important in rationalizarea consumului de ingrijiri il are pachetul de baza de servicii acoperit prin asigurarea sociala pentru sanatate, precizat in contractul de furnizare a serviciilor Casele de asigurari au obligatia sa vegheze la respectarea dimensiunilor pachetului, tendintele de extindere a structurii lui de catre medicii de familie fiind sanctionate imediat Utilizarea rationala, eficienta a resurselor disponibile nu este posibila decat prin si cu participarea efectiva a personalului medical Solutia preconizata de programul de reforma este imbunatatirea managementului unitatilor sanitare, dar si o schimbare de atitudine a populatiei in raport cu drepturile si obligatiile pe care le au ca pacienti 3 2 Asigurarile sociale de sanatate - sursa alternativa de finantare Un pas decisiv in continuarea reformei sanitare il reprezinta promulgarea Legii asigurarilor sociale de sanatate LASS Legea ofera cadrul juridic1 necesar 1 LASS depaseste, in opinia noastra, cadrul strict al obiectului propus: reglementarea juridica a asigurarilor sociale de sanatate Legea ar fi putut castiga un plus de claritate daca se evitau referirile repetate sau se renunta la unele sectiuni si chiar capitole, pentru care exista reglementari separate De exemplu in Cap iii, sectiunea a 3-a, art 34, nu-si gaseste justificarea atata timp cat atributiile Ministerului Sanatatii sunt reglementate prin alte acte juridice La fel pentru sectiunea a 4-a, art 35 exista Legea privind infiintarea si functionarea Colegiului medicilor si Statutul Colegiului Medicilor care-i reglementeaza atributiile Capitolele Vi (Organizarea CAS) si Vii (Controlul gestiunii CAS) pot fi scoase din lege atata timp cat urmeaza elaborarea Statutului de functionare a Caselor de Asigurari iar referiri la rolul lor in sistemul asigurarilor sociale sunt facute inca din art 2, alin 2 711 trecerii la un alt mod de finantare a ingrijirilor medicale, precizand sursa, beneficiarii si modalitatile de constituire si utilizare a fondurilor Potrivit legii "asigurarile sociale de sanatate reprezinta principalul sistem de ocrotire a sanatatii populatiei" (art 1, alin 4) Prin urmare vizeaza doar un segment al activitatii sanitare de ocrotire a sanatatii, si anume ingrijirile medicale Asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii (art 1, alin (2)) si functioneaza descentralizat prin institutii specifice: Casa nationala de asigurari, casele judetene de asigurari si a Municipiului Bucuresti, oficii teritoriale 3 2 1 Calitatea de asigurat: categorii, drepturi Asigurarea de sanatate este obligatorie1 pentru toate categoriile de persoane, care au resedinta in Romania cetateni romani, cetateni straini si apatrizi (art 4, lit a) si b)) Marea lor majoritate platesc o contributie lunara, insa sunt si anumite categorii care beneficiaza de asigurarea de sanatate fara plata contributiei precizate prin art 6 al legii (16) Calitatea de asigurat se dovedeste cu carnetul de asigurari sociale pentru sanatate si este conditionata de achitarea contributiei lunare Pentru salariati calitatea de asigurat incepe in momentul semnarii contractului individual de munca iar pentru nesalariati din ziua achitarii contributiei Legea precizeaza, prin art 9 situatiile in care o persoana are calitatea de asigurat fara plata contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate (17) Mentinerea calitatii de asigurat presupune pastrarea cetateniei si sau a dreptului de resedinta si achitarea in termen a contributiilor datorate in caz contrar calitatea de asigurat si drepturile corespunzatoare inceteaza (art 10, alin (1) si (2)) Drepturile asiguratilor (18) se reduc, in esenta la 1) dreptul de a beneficia de servicii medicale, medicamente si materiale sanitare si 2) dreptul de alegere libera a furnizorului de ingrijiri pentru sanatate 1) Dreptul de a beneficia de servicii medicale, medicamente si materiale sanitare il au toate persoanele asigurate in conditiile legii (art 11, alin 1) Persoanele asigurate au dreptul conform legii la servicii medicale pentru prevenirea imbolnavirilor, pastrarea sanatatii si depistarea precoce a bolii (sectiunea 1 1), servicii medicale in caz de boala (sectiunea 1 2) si medicamente, materiale sanitare, proteze si alte mijloace terapeutice (sectiunea 1 3) Asiguratii pot beneficia, in conditiile legii, si de servicii de reabilitare a sanatatii (art 27), tratamente la domiciliu (art 28) si alte servicii (urgente 1 Asigurarea de sanatate este facultativa numai pentru membrii misiunilor diplomatice acreditate in Romania si pentru cetatenii straini care se afla temporar in tara (art 7, lit a) si b)) 712 medicale, transport sanitar (art 29), ajutor in menaj in perioada bolii sau invaliditatii (art 30) Structura prestatiilor furnizate in limita asigurarii este stabilita prin lista1 serviciilor medicale, medicamentelor si a altor servicii, inclusa in contractul - cadru in functie de ea se delimiteaza pachetul de baza de servicii (PBS) de care poate beneficia persoana asigurata Legea precizeaza categoriile de servicii ce pot fi incluse in pachet (art 12, alin (2), lit a-i) si cele care nu sunt suportate de casele de asigurari de sanatate, (art 14, alin (1) ele putand fi acordate numai contra unor plati suportate integral de beneficiar Pentru cea mai mare parte a serviciilor asiguratii se pot adresa direct medicului de familie care le furnizeaza ingrijirile medicale primare Persoanele asigurate beneficiaza si de "dreptul la asistenta medicala de specialitate ambulatorie" (art 21, alin (1)) sau "in spitale acreditate", daca tratamentul ambulatoriu sau la domiciliu nu este eficace (art 21, alin (2)) Accesul la asistenta de specialitate este mediat de medicul de familie, asiguratul avand dreptul de a opta pentru un medic specialist, numai daca acesta este acreditat si-si desfasoara activitatea intr-o unitate limitrofa 2) Alegerea libera a furnizorului de servicii, unitate sanitara, casa de asigurari de sanatate este considerata un principiu si, in acelasi timp, un drept al asiguratilor Respectarea dreptului de alegere libera a furnizorului ca principiu de functionare a asigurarilor sociale de sanatate (art 2, alin (2)) este ceruta de insusi modul de sustinere financiara a asigurarilor, prin contributii din veniturile individuale ale acestora Obligatia de a plati - conditie a mentinerii calitatii de asigurat - genereaza dreptul de exprimare a optiunii in realitate principiul este respectat partial, datorita restrictiilor impuse prin lege in alegerea furnizorilor de servicii pentru sanatate Optiunea pentru medic este limitata fie de restrictii administrative, fie de asumarea unor obligatii suplimentare de catre asigurati Articolul 15 din lege precizeaza ca "Asiguratii au dreptul sa-si aleaga medicul de familie care sa le acorde serviciile medicale primare" (alin (1)) Prin continutul sau articolul stabileste clar ca asiguratul isi poate exprima optiunea nemijlocita doar pentru medicul de familie, iar acesta nu-i poate acorda decat ingrijiri medicale primare in mod normal asiguratii isi pot alege medicii de familie - doar dintre medicii inscrisi pe liste intocmite si afisate de Directiile Sanitare la dispensarele din raza domiciliului asiguratului Dreptul de optiune poate fi limitat, insa, si de numarul maxim de pacienti admisi pentru un medic (1500-2000) 1 Exista si o "lista negativa" de servicii medicale, excluse din sistemul asigurarilor pentru sanatate, care include: chirurgia estetica, medicina experimentala, fertilizarea "in vitro", procedurile dentare de inalta tehnicitate, serviciile hoteliere speciale 713 Asiguratii au dreptul sa opteze si pentru un alt medic de familie insa in cazul in care este din alta localitate asiguratul va suporta cheltuielile de transport (alin (2)) iar daca este nemultumit il va putea schimba numai "dupa expirarea a cel putin 3 luni de la data inscrierii sale la medic" (alin (3)) 3 2 2 Furnizarea serviciilor medicale asigurate Sistemul asigurarilor sociale de sanatate determina schimbari semnificative si in modul de furnizare a serviciilor medicale in noul context "furnizarea serviciilor medicale are la baza stabilitatea contributiei asiguratilor" (art 41, alin (3)) Potrivit prevederilor legii "furnizorii de servicii medicale sunt medicii si personalul sanitar, cabinetele medicale, centrele de diagnostic si tratament, spitalele si alte unitati sanitare care sunt in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate" (art 40) Relatiile contractuale sunt, insa, conditionate de acreditarea furnizorilor Legea precizeaza expres ca "in sistemul asigurarii sociale de sanatate pot fi admisi sa lucreze numai medicii si personalul sanitar acreditat" (art 36) Acreditarea medicilor se face de catre o comisie care poate confirma sau infirma dreptul de libera practica profesionala a medicilor ce solicita sa fie inclusi in sistemul asigurarilor sociale de sanatate Comisiile de acreditare "se organizeza la nivel national si judetean, de catre Colegiul Medicilor din Romania si de catre Casa de asigurari de sanatate, in componenta paritara" (art 38) Regulamentul de functionare a comisiilor "se elaboreaza de catre Casa Nationala de Asigurari si de Colegiul Medicilor din Romania" (art 39) Unitatile spitalicesti - furnizoare de servicii medicale de specialitate incluse in sistemul asigurarilor sociale de sanatate sunt acreditate in baza prevederilor Legii privind organizarea, functionarea si finantarea spitalelor (19) Legea precizeaza ca sunt supuse acreditarii "spitalele publice si spitalele private" (art 7, alin (1)) iar "acreditarea se acorda de Ministerul Sanatatii la propunerea unei comisii de acreditare, pe baza unor criterii de evaluare aprobate prin hotarare de Guvern" (art 7, alin (3)) De remarcat ca "modul de constituire si functionare a comisiei de acreditare se stabileste de Ministerul Sanatatii, cu consultarea Asociatiei Spitalelor din Romania si a Colegiului Medicilor" (art 7, alin (4)) Retragerea acreditarii medicilor sau spitalelor se face la propunerea Comisiei de acreditare de catre Colegiul Medicilor (pentru medici) si Ministerul Sanatatii (pentru spitale, art 8, alin (1)) in acreditarea furnizorilor un rolul decisiv revine Colegiului Medicilor din Romania, care-si exercita prerogativele potrivit prevederilor Legii 74 1995 si Statutului (20) Conform Statutului structura organizatorica a Colegiului Medicilor include si Departamentul acreditari si avizari, care "verifica, valideaza si echivaleaza calificarea membrilor sai" (art 108) si "elaboreaza si 714 propune criterii si metodologia pentru acordarea si ridicarea licentelor de libera practica" (art 110) Pe aceasta baza sunt acreditati medicii inclusi in sistemul asigurarilor, legea precizand ca "in Colegiul Medicilor din Romania functioneaza o comisie care reprezinta medicii care lucreaza in sistemul de asigurari de sanatate" (art 13, lit n) Prin urmare Colegiul Medicilor este o "instanta profesionala" care se poate pronunta pro sau contra acreditarii furnizorilor, direct pentru medici si prin consultare pentru spitale Exista, insa, si o usoara tendinta de exagerare a rolului sau, mai ales in domeniul asigurarilor sociale de sanatate (Cap iii, Sectiunea a 4-a) cu efecte nu tocmai benefice asupra programului de reforma in furnizarea serviciilor medicale asigurate intervine si un alt element nou: separarea furnizorilor (medici, unitati sanitare) de beneficiari (persoane asigurate) si intermedierea relatiilor dintre ei prin casele de asigurari de sanatate 1 Potrivit legii "casele de asigurari de sanatate incheie cu furnizorii de servicii medicale contracte anuale pentru furnizarea de servicii si pentru plata acestora" (art 43) Contractele anuale se bazeaza pe contractul-cadru, iar in perfectarea lor se tine seama de structura listei de servicii medicale, precizata prin contractul-cadru, de marimea fondurilor constituite din contributiile asiguratilor si de criterii de economicitate si calitate in limita conditiilor prevazute in contractul-cadru "furnizorii de servicii medicale pot negocia clauze suplimentare cu casa de asigurari" (art 44,(3)) Contractele anuale pot fi reziliate, daca se constata ca nu au fost respectate clauzele convenite in cazul medicilor situatiile in care contractul poate inceta si modul de solutionare a litigiilor sunt precizate in art 37 Relatia medic - pacient se stabileste pe baza listei de pacienti , intocmita prin exprimarea optiunii libere a persoanelor asigurate pentru medicul respectiv Medicul va acorda ingrijirea medicala concordanta cu diagnosticul pacientului in limita listei de servicii medicale precizata in contractul semnat cu casa de asigurari de sanatate la care persoana asigurata achita contributia stabilita prin lege Pacientul completeaza o declaratie-tip in momentul inscrierii pe lista prin care-si asuma obligatia de a plati la timp contributia fixata 1 Casele de asigurari de sanatate sunt conform legii "institutii publice autonome, nelucrative, care desfasoara activitati in domeniul asigurarii sanatatii" (art 62) Asigurarile de sanatate se organizeaza prin Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS), prin casele de asigurari de sanatate judetene si a Municipiului Bucuresti si prin oficii teritoriale (art 63) Oficiile teritoriale de asigurari de sanatate se organizeaza in orase, municipii si localitati, in functie de numarul asiguratilor (200 000 pentru orase, municipii si sectoarele din Bucuresti si 100 000 pentru alte localitati - art 64, lit a si b) Oficiile isi desfasoara activitatea sub coordonarea caselor judetene si a Municipiului Bucuresti 715 3 2 3 Finantarea serviciilor medicale asigurate Finantarea serviciilor medicale furnizate in cadrul sistemului de asigurari de sanatate se bazeaza pe "principiul solidaritatii si subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor (art 1, alin (2)) Constituirea fondurilor de asigurari sociale de sanatate este reglementata prin lege (21) care precizeaza nivelul la care se formeaza: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) si casele judetene si a Municipiului Bucuresti, si sursele de alimentare Articolul 51 stabileste ca "Fondul CNAS si fondurile caselor de asigurari de sanatate judetene si a Municipiului Bucuresti se formeaza din: a) contributii ale persoanelor fizice si juridice, in parti egale; b) subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale; c) alte venituri " (Schema 3) Schema 3 - Fondurile de asigurari sociale de sanatate: surse Contributii lunare art 52 Subventii de la buget (de stat, locale) Alte venituri Persoane fizice asigurate* 7 % din venitul brut al salariatilor: -se deduce din impozitul pe salariu sau impozitul pe venit 7% din drepturile banesti cuvenite: -pensionarilor; -beneficiarilor de ajutor de somaj si ai alocatiei de sprijin; -persoanelor care lucreaza pe baza de conventie 7% din veniturile impozabile ale persoanelor nesalariate Persoane juridice si fizice care angajeaza personal salariat (art 53) 7% raportat la fondul de salarii Bugetul de stat: (art 57) a)-cheltuieli pentru investitii legate de construirea unor unitati sanitare si pentru aparatura medicala de mare performanta b)-pentru activitatea de diagnostic, curativa si de reabilitare de importanta nationala, pentru recuperarea capacitatii de munca -plati suplimentare privind costul medicamentelor furnizate si unele servicii medicale (art 58) * Pentru persoanele fizice asigurate prin efectul legii (art 55) contributiile sunt suportate de la bugetul de stat pentru categoriile prevazute la alin (1), lit a), c), si d) si de la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru persoanele prevazute la alin (1), lit b) Sistemul de asigurari de sanatate reierarhizeaza sursele ca importanta in constituirea fondurilor destinate finantarii serviciilor asigurate Sursa principala o reprezinta in acest caz contributiile pentru asigurarile sociale de sanatate suportate de persoanele fizice si juridice si destinate finantarii directe a ingrijirilor medicale primite de asigurati Cuantumul contributiei banesti lunare este de 14%, suportat in parti egale de persoanele asigurate sub forma unei cote de 7% din venitul brut (art 52, 716 alin (2)) si de persoanele fizice si juridice care angajeaza personal salariat sub forma unei cote de 7% din fondul de salarii existent (art 53, alin (2)) Pentru categoriile de persoane asigurate prin efectul legii (art 55) si deci scutite de plata contributiei, cota de 7% se aplica sumei echivalenta a doua salarii minime brute pe tara (art 55, alin (3)) si se suporta de catre bugetul de stat pentru militari in termen, persoanele private de libertate si cele care fac parte din familii ce beneficiaza de ajutor social potrivit Legii nr 67 1995 si din bugetul asigurarilor sociale de stat pentru persoanele aflate in concediu medical sau in concediu medical pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 6 ani Subventiile de la bugetul de stat (art 57) se limiteaza la finantarea investitiilor in constructii noi si aparatura medicala de mare performanta si a programelor de medicina preventiva de importanta nationala in ceea ce priveste ultima sursa "alte venituri" ea vizeaza unele plati suplimentare suportate de asigurati pentru anumite categorii de servicii si medicamente furnizate potrivit criteriilor prevazute in contractul de asigurare de sanatate si reglementarilor Casei Nationale de Asigurari de Sanatate Alte surse de venit posibile ar putea fi si eventualele sponsorizari si sau donatii Fondul initial (22) de asigurari sociale de sanatate (pentru anul 1998) se formeaza, potrivit art 90 din "contributia angajatorilor si angajatilor " (Schema 4) Schema 4 - Fondul initial de asigurari sociale de sanatate: surse (art 90) Contributii platite de: Angajator (alin (2)) 5% formata din: a) 2% reprezentand contributia reglementata de Ordonanta Guvernului nr 22 1992 privind finantarea ocrotirii sanatatii, aprobata prin Legea nr 114 1992; b) 3% raportat la fondul de salarii Asigurat (alin (3)) a) 5% din veniturile salariale, in cazul asiguratilor care au calitatea de angajat;1) b) 5% din venitul impozabil, in cazul asiguratilor care lucreaza pe baza de conventie civila;1) c) 5% din venitul impozabil al liber-profesionistilor;1) d) 4% din venitul agricol impozabil, anual declarat de catre persoane fizice care nu au calitatea de angajat si care nu se incadreaza in prevederile lit c); e) 4% din drepturile individuale ale pensionarilor si ale somerilor2); f) 5% pentru persoanele asigurate prin efectul legii (art 55) 1) Contributia stabilita potrivit prevederilor alin (3), lit a), b), c) se deduce din impozitul pe salariu, respectiv pe venit (alin (4)) 2) Drepturile de pensie, de ajutor de somaj si de alocatie de sprijin se majoreaza cu 4% din momentul inceperii colectarii contributiilor 717 Utilizarea fondurilor de asigurari sociale de sanatate intra in atributiile caselor de asigurari (exceptand fondul initial), iar destinatiile concrete sunt precizate prin lege (art 60) Sumele colectate descentralizat raman in cea mai mare parte la dispozitia caselor de asigurari judetene si a Municipiului Bucuresti si formeaza bugetele proprii Acestea au insa obligatia prin lege (art 59) sa verse o cota de 7% din incasarile lunare in contul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, destinat sustinerii bugetelor caselor judetene cu dezechilibre financiare Din bugetele proprii casele de asigurari au obligatia sa plateasca serviciile medicale si medicamentele acordate conform contractelor incheiate cu furnizorii (peste 80%), sa acopere cheltuielile de administratie si functionare (maximum 5%) si sa constituie un fond de rezerva (in cota de 5%) la dispozitia fiecarei case judetene Sumele ramase necheltuite la sfarsitul anului se reporteaza in anul urmator cu respectarea destinatiilor prevazute de lege * * * Analiza reformelor sistemelor de sanatate are, in general, tendinta de a se focaliza pe aspectele tehnice ale politicii de sanatate, neglijandu-se factorii contextuali, rolul "actorilor" implicati si procesul de elaborare a politicilor corespunzatoare Aceasta ar explica partial de ce unele din schimbarile preconizate nu pot fi realizate eficient si de ce unele din rezultatele scontate nu pot fi atinse in conditiile Romaniei reforma sistemului de sanatate nu este determinata numai de necesitatea reasezarii sistemului pe principiile noului tip de economie existent Ea este impusa in primul rand de disfunctionalitatile interne acumulate in timp, care au generat adevarate "presiuni" pentru schimbare Programul de reforma nu poate fi conceput in afara contextului in care evolueaza economia romaneasca, ceea ce are drept consecinta "ajustarea" obiectivelor propuse in functie de realitate si, de multe ori, in detrimentul beneficiarilor Este dificil de asteptat un castig pentru sanatate prin reforma sistemului atata timp cat programul de reforma se deruleaza in conditii economice total nefavorabile concretizarii obiectivelor propuse Starea de sanatate a populatiei este si va continua sa fie expresia cea mai concludenta a "starii" economiei Politica in domeniul sanatatii se defineste printr-o anumita continuitate si coerenta, factorii de decizie politica fiind toti interesati, cel putin declarativ, in imbunatatirea starii de sanatate a populatiei in plus, Romania ca tara europeana prin caracteristicile biologice ale cetatenilor ei dar si prin similitudinile modelului de morbiditate si mortalitate, a fost obligata in permanenta sasi fundamenteze politica nationala in domeniul sanatatii pornind de la 718 obiectivele stabilite prin strategia OMS "Sanatate pentru toti", specifice Regiunii europene OMS in care este inclusa de drept si tara noastra Conceptia unitara privind programul de reforma este prezentata in Carta reformei sistemului serviciilor de sanatate din Romania Carta (lansata in 1997) cuprinde strategia, obiectivele, masurile concrete, "actorii" implicati si responsabilitatile fiecaruia, precum si structurile organizatorice necesare infaptuirii programului de reforma a intregului sistem sanitar Pentru a evita o supradimensionare a lucrarii am insistat asupra problemelor privind reforma ingrijirilor medicale - de fapt principala componenta a programului de reforma sanitara Reforma sanitara este o reforma de tip structural in domeniul ingrijirilor medicale ea vizeaza, in esenta, doua obiective importante si anume: restructurarea modului de organizare si furnizare a serviciilor destinate ingrijirii sanatatii si schimbarea modului de finantare a "productiei" de servicii pentru sanatate Masurile principale subordonate realizarii obiectivelor mentionate au fost prezentate in Schemele 1 si 2 Un rol important in structurarea strategiei de reforma l-a avut experimentul - pilot inceput in 1994, care a inclus in prima faza opt judete, iar in a doua inca patru judete si Municipiul Bucuresti Experimentarea noului mod de furnizare si plata a ingrijirilor primare pentru sanatate a permis formularea unor concluzii demne de interes pentru factorii de decizie in politica de reforma Evaluarea, fie ea si partiala, a evidentiat o perceptie asupra reformei mult mai slaba in randul medicilor comparativ cu pacientii Dincolo de limitele lui experimentul trebuie privit ca un fapt pozitiv A fost un semnal de alarma convingator pentru carentele sistemului de sanatate: receptivitate redusa la schimbare, insuficienta resurselor financiare si materiale pentru sustinerea reformei, discrepante mari intre personalul sanitar necesar si populatie etc Experimentul ramane un model de "simulare" la scara redusa a unui program care vizeaza un sector important al activitatii economico-sociale, sanatatea fiind printre putinele domenii care ofera o asemenea posibilitate Din pacate aspectele negative sesizate pe parcursul experimentului sunt reformulate in prezent cu titlu de noutate Elementul cel mai "revolutionar" al reformei ingrijirilor medicale il reprezinta noul mod de finantare Reforma finantarii vizeaza pe de o parte, asigurarea resurselor necesare functionarii sectorului iar pe de alta parte utilizarea eficienta a acestora in contextul actual preocuparea pentru atragerea de noi surse pentru sustinerea financiara a programului de reforma constituie o conditie de supravietuire a sistemului de sanatate Asigurarile sociale de sanatate - al caror rol este supradimensionat nu rezolva penuria de resurse caracteristica sistemului Ele sunt o sursa alternativa si risca sa ramana o modalitate "teoretica" de completare a sumelor necesare daca practic nu pot fi colectate cotizatiile corespunzatoare Or, posibilitatea constituirii fondurilor pe baza cotizatiilor de asigurari pentru sanatate depinde de "starea" activitatii 719 economice in plus asigurarile sociale de sanatate acopera un pachet de ingrijiri restrictiv in raport cu volumul si structura serviciilor necesare asigurarii unei stari bune de sanatate O solutie (partiala) este utilizarea eficienta a resurselor existente Sectorul sanitar se confrunta cu o criza de inventivitate manageriala Este nevoie de o schimbare de optica in gestionarea resurselor, de o "educare" a personalului sanitar in sensul acceptarii schimbarilor preconizate, chiar daca sunt afectate interesele unor categorii REFERiRi BiBLiOGRAFiCE, NOTE 1 Consiliul National de Coordonare a Reformei - CNCR - include in componenta sa:  Ministerul Sanatatii  Ministerul Finantelor  Ministerul Muncii si Protectiei Sociale  reprezentanti ai Consiliului de Reforma din Ministerul Sanatatii Comitetul National Consultativ include:  Comisii parlamentare de specialitate  Colegiul Medicilor din Romania  Colegiul Farmacistilor  Academia de stiinte Medicale  Universitati de Medicina  Asociatii profesionale  Sindicate ale profesionistilor medicali  Consilii locale primarii Grupurile de lucru - GL - au structura pluridisciplinara si sunt constituite pe domenii: coordonare, conducere, finantare, pachet de servicii, rationalizarea resurselor, organizarea, furnizarea si monitorizarea serviciilor de sanatate 2 Fondul special pentru sanatate se constituie in baza Ordonantei de Guvern nr 22 1992 care precizeaza in art 1, (lit a), sursele de finantare a ocrotirii sanatatii (bugetul de stat si fondul special), sursele de constituire a fondului (lit b) si anume: 1) contributiile persoanelor fizice si juridice, 2) taxe asupra activitatilor daunatoare sanatatii si 3) veniturile din activitatea unitatilor sanitare, conform Anexei 1 Articolele 3 si 4 precizeaza modalitatile de prelevare si centralizare a contributiilor in fondul special 3 Sumele au fost cheltuite pentru finantarea unor domenii precise, si anume: reechiparea dispensarelor - (in special cele care urmau sa intre in experimentul pilot); sanatatea reproducerii; asistenta mamei si copilului; vaccinuri si produse din sange de calitate; asigurarea cu medicamente; 720 asistenta medicala de urgenta; promovarea sanatatii Cei 91,4 mil s au fost cheltuiti pentru materiale sanitare, aparatura si consultanta Principalii beneficiari au fost: institutul Cantacuzino, institutul de Endocrinologie si institutul de Control al Medicamentului 4 Grupul de experti OMS a fost coordonat de Josep Figueras si a fost format din Tom Marshall, Martin McKee, Suszy Lessof, Ellie Tragakes si Zvonko Hoeevar Romania a fost reprezentata de Cristian Havriliuc (coordonatorul echipei romanesti), Silvia Scinteie si Aurelia Marcu, sub indrumarea lui Tom Marshall 5 Health Care Systems in Transition on Romania (HiT on Romania) face parte din seria HiT elaborata de expertii Biroului Regional OMS pentru Europa (WHO EURO) Seria de documente constituie baza de informatii privind sistemele de sanatate ale tarilor ex-socialiste si pentru fundamentarea programelor de reforma 6 Strategia "A Healthy Romania" a fost elaborata intre 1991-1992, (forma finala fiind difuzata in mai 1993) de un grup de 36 experti straini din sapte tari europene, coordonat de King‟s Fund College si Nuffield institute for Health Studies (U K ) impreuna cu specialisti romani din Ministerul Sanatatii si institutul national pentru servicii de sanatate si management Raportul catre Ministerul Sanatatii cuprinde patru sectiuni cu privire la: organizarea si furnizarea serviciilor de sanatate; finantarea sistemului de sanatate; resurse umane; dezvoltarea dotarilor tehnice 7 Hotararea de Guvern nr 126 6 apr 1993 privind unele masuri pentru reforma serviciilor medicale, in Monitorul Oficial nr 90 12 V 1993 8 Carta reformei sistemului serviciilor de sanatate din Romania este "produsul" grupurilor de lucru (create prin decizia "Forumului serviciilor de sanatate" (mai 1997) care a aprobat si strategia nationala pentru reforma sistemului sanitar), cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale si Uniunii Europene Carta cuprinde doua volume, si anume: Vol i (peste 300 pag ) Modelul de implementare al reformei sanitare si sistemului de sanatate din Romania:  descentralizare;  finantare;  pachete de servicii;  organizare, monitorizare si furnizare de servicii de sanatate Vol ii (175 pag ) Anexe (organigrame, date statistice) Dincolo de anumite limite in formulari si repetari Carta constituie un document coerent privind programul de actiune in domeniul sanatatii (printre foarte putinele, daca nu singurul document clar privind un program de reforma) 9 Constitutia Romaniei din 1991 precizeaza in art 33: (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat (2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea 721 igienei si a sanatatii publice (3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala, accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii 10 Carta Reformei, Cap ii, p 11 11 Carta Reformei consacra Capitolul V (pag 116-150) definirii pachetului universal de servicii (PUS) si a pachetelor alternative Capitolul este rezultatul activitatii unui grup de lucru special constituit si ofera o serie de "scenarii" si recomandari tinand seama de starea de tranzitie din tara noastra 12 Hotararea de Guvern a Romaniei nr 126 6 04 1993 privind unele masuri pentru reforma serviciilor medicale (Monitorul Oficial nr 90 12 05 1993) si cele doua Anexe: Anexa 1 - normele de experimentare a asistentei medicale in cadrul reformei serviciilor de sanatate si Anexa 2 - Lista unitatilor sanitare cuprinse in experiment Ulterior s-au adus completari prin HGR nr 370 1994 privind introducerea experimentala a unui nou sistem de acordare a asistentei medicale si de alocare a resurselor in acest domeniu (Monitorul Oficial nr 343 12 Xii 1994) 13 Evaluation of the Health Reform in Eight Pilot Districts in Romania, 1995 autori: dr Sue Jenkins, dr John James, dr Catriona Waddington (institute for Health Sector Development, London) Documentul a fost elaborat impreuna cu specialisti din institutul de igiena, Sanatate Publica si Managementul Serviciilor de Sanatate si din Ministerul Sanatatii Prelucrarea si interpretarea datelor fac obiectul Sectiunii 5 Documentul include anexe statistice privind indicatorii demografici si medicali din judetele pilot si non-pilot si modelul de chestionar si mini-interviu 14 Legea nr 32 1994 privind sponsorizarea (Monitorul Oficial, Partea i, nr 129 25 05 1994) Ordonanta de Guvern aprobata de Executiv in 29 ian 1998 privind modificarea si completarea Legii sponsorizarii aduce un plus de claritate prin doua precizari importante, si anume: 1) stabileste reduceri diferentiate din baza impozabila pentru sponsori si 2) exclude facilitatile acordate prin lege pentru sponsorii care urmaresc directionarea activitatii beneficiarilor Potrivit Ordonantei sponsorizarile in domeniul sanatatii beneficiaza de reduceri de 10% din baza impozabila, (cota maxima) fata de prevederile Legii care stabileau o reducere de 5% (art 8) Noul act normativ reprezinta baza legala pentru orientarea prioritara a sponsorizarilor spre domeniul sanatatii si, in acelasi timp exclude imixtiunea sponsorilor in activitatea unitatilor sanitare 15 Un rol important in organizarea si supravegherea furnizarii ingrijirilor comunitare il au Centrele Teritoriale de Diagnostic si Tratament pentru 722 persoanele varsinice , care functioneaza in structura spitalelor judetene Ele au fost create in baza OMS nr 404 19 mai 1997 16 Art 6 - Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurarea de sanatate, fara plata contributiei: a) copiii si tinerii pana la varsta de 26 de ani, daca sunt elevi, studenti sau ucenici si daca nu realizeaza venituri din munca; b) persoanele cu handicap care nu realizeaza venituri din munca sau se afla in grija familiei; c) sotul, sotia, parintii si bunicii, fara venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane asigurate; d) persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr 118 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate si constituite in prizonieri, prin Legea nr 44 1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, precum si persoanelor prevazute la art 2 din Legea nr 42 1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, daca nu realizeaza alte venituri decat cele provenite din drepturile banesti acordate de lege, precum si cele provenite din pensii 17 Art 9 - Are calitatea de asigurat, fara plata contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate, persoana aflata in una dintre urmatoarele situatii, pe durata acesteia: a) satisface serviciul militar in termen; b) se afla in concediu medical, in concediu pentru sarcina si lauzie sau in concediu medical pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 6 ani; c) executa o pedeapsa privativa de libertate sau arest preventiv; d) face parte dintr-o familie care beneficiaza de ajutor social, potrivit Legii nr 67 1995 privind ajutorul social 18 Drepturile asiguratilor Art 11 (1) Asiguratii au dreptul la servicii medicale, medicamente si materiale sanitare (2) Drepturile prevazute la alin (1) se stabilesc pe baza contractului-cadru elaborat de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si de Colegiul Medicilor din Romania, cu avizul Ministerului Sanatatii, aprobat prin Hotarare a Guvernului, in conditiile prezentei legi (3) Contractul-cadru reglementeaza, in principal, conditiile acordarii asistentei medicale, cu privire la: 723 a) lista serviciilor medicale, a medicamentelor si a altor servicii pentru asigurati; b) parametrii calitatii si ai eficientei serviciilor; c) criteriile si modul de plata a serviciilor medicale; d) nivelul costurilor, modul de decontare si actele necesare in acest scop; e) asistenta medicala primara; f) internarea si externarea bolnavilor g) necesitatea si durata spitalizarii; h) asigurarea tratamentului spitalicesc cu masuri de ingrijire sau de recuperare; i) conditiile generale de acordare, de catre spital, a tratamentului ambulatoriu; j) prescrierea medicamentelor, a materialelor sanitare, a procedurilor terapeutice, a protezelor si a ortezelor, a dispozitivelor de mers si de autoservire; k) conditiile si plata serviciilor de tehnica dentara; l) informarea corespunzatoare a bolnavilor Art 12 - (1) Asiguratii au dreptul la ingrijire medicala, in caz de boala sau de accident, din prima zi de imbolnavire sau de la data accidentului si pana la vindecare, in conditiile stabilite de prezenta lege (2) ingrijirea medicala acordata asiguratilor se realizeaza prin servicii medicale, dupa cum urmeaza: a) servicii de asistenta medicala preventiva si de promovare a sanatatii, inclusiv pentru depistarea precoce a bolilor; b) servicii medicale ambulatorii; c) servicii medicale spitalicesti; d) servicii de asistenta stomatologica; e) asistenta medicala primara; f) internarea si externarea bolnavilor; g) necesitatea si durata spitalizarii; h) asigurarea tratamentului spitalicesc cu masuri de ingrijire sau de recuperare; i) conditiile generale de acordare, de catre spital, a tratamentului ambulatoriu; j) prescrierea medicamentelor, a materialelor sanitare, a procedurilor terapeutice, a protezelor si a ortezelor, a dispozitivelor de mers si de autoservire; k) conditiile si plata serviciilor de tehnica dentara; l) informarea corespunzatoare a bolnavilor Art 13 - insotitorii copiilor bolnavi in varsta de pana la 3 ani beneficiaza de plata serviciilor hoteliere din partea casei de asigurari de sanatate, daca, 724 potrivit criteriilor stabilite de comun acord de catre aceasta si de Colegiul Medicilor din Romania, medicul considera necesara prezenta lor pentru o perioada determinata Art 14 - (1) in serviciile medicale, suportate de casa de asigurari de sanatate, nu se includ:  servicii de sanatate acordate in caz de risc profesional:  boli profesionale si accidente de munca;  unele servicii medicale de inalta performanta;  unele servicii de asistenta stomatologica;  asistenta medicala curativa la locul de munca;  servicii hoteliere cu grad inalt de confort (2) Serviciile prevazute la alin (1) lit a)-c) si e) se stabilesc prin contractul-cadru Art 15 - (1) Asiguratii au dreptul sa-si aleaga medicul de familie care sa le acorde serviciile medicale primare (2) Daca optiunea este pentru un medic de familie dintr-o alta localitate, asiguratul va suporta cheltuielile de transport (3) Asiguratul va putea schimba medicul de familie ales dupa expirarea a cel putin trei luni de la data inscrierii sale la medic Sectiunea 1 1 Servicii medicale pentru prevenirea imbolnavirilor si pastrarea sanatatii, precum si pentru depistarea precoce a bolii Art 16 1 in scopul prevenirii imbolnavirii si al pastrarii sanatatii, asiguratii vor fi informati permanent asupra mijloacelor de pastrare a sanatatii, de reducere si de evitare a cauzelor de imbolnavire 2 in situatia in care se constata noxe profesionale sau risc crescut de accidentare, casele de asigurari de sanatate au obligatia de a anunta autoritatile responsabile cu protectia muncii 3 Casele de asigurari de sanatate colaboreaza cu comisiile de specialitate ale Colegiului Medicilor din Romania, cu medicii cu experienta, cu unitatile sanitare si cu organizatiile neguvernamentale, pentru intocmirea si realizarea de programe de sanatate finantate de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale de sanatate, precum si din alte surse Art 17 - Serviciile medicale stomatologice preventive se suporta de catre casele de asigurari de sanatate, astfel: a) nelimitat, pentru copiii pana la varsta de 16 ani, individual sau prin formarea de grupe de profilaxie, fie la scoala, fie la gradinita; b) pentru tinerii de la 16 ani la 20 de ani, de doua ori pe an; 725 c) pentru adulti, o data pe an Art 18 - Serviciile medicale pentru prevenirea si depistarea precoce a bolilor care ar putea afecta dezvoltarea fizica sau mentala a copiilor sunt suportate de casele de asigurari de sanatate Art 19 - (1) Asiguratii in varsta de peste 30 de ani au dreptul la un control in fiecare an, pentru prevenirea bolilor cu consecinte majore in morbiditate si mortalitate Aceste afectiuni se precizeaza in contractul-cadru (2) Asiguratii care au efectuat controalele medicale periodice preventive, stabilite de catre Colegiul Medicilor din Romania impreuna cu casele de asigurari de sanatate, beneficiaza de reduceri sau de scutiri de la plata unor contributii personale, prevazute in contractul-cadru Sectiunea 1 2 Servicii medicale in caz de boala Art 20 - (1) Asiguratii au dreptul la servicii medicale pentru vindecarea bolii, pentru prevenirea complicatiilor ei, pentru recuperarea sau cel putin pentru ameliorarea suferintei pacientului, dupa caz (2) Tratamentul medical se aplica de catre medici si alt personal sanitar acreditat Art 21 - (1) Asiguratii au dreptul la asistenta medicala de specialitate ambulatorie, la indicatia medicului de familie, cu respectarea liberei alegeri a medicului specialist acreditat Asistenta medicala de specialitate se acorda de catre medici specialisti Serviciile medicale ambulatorii cuprind: stabilirea diagnosticului, tratament medical, ingrijiri medicale, recuperare, medicamente si materiale sanitare (2) Asiguratii primesc asistenta medicala de specialitate in spitalele acreditate, daca tratamentul ambulatoriu sau la domiciliu nu este eficace (3) Tratamentul in spital se acorda prin spitalizare integrala sau partiala, care cuprinde: consultatii, investigatii, stabilirea diagnosticului, tratament medical si sau tratament chirurgical, ingrijire, medicamente si materiale sanitare, cazare si masa (4) Asigurarea asistentei medicale spitalicesti revine spitalului, potrivit contractului incheiat de acesta cu casa de asigurari de sanatate Art 22 - Serviciile medicale stomatologice se acorda de catre medicul din cabinetul stomatologic si din serviciul buco-maxilo-facial Art 23 - Tratamentele stomatologice se suporta de catre casa de asigurari de sanatate in proportie de 40%-60%, tinand seama de necesitatea respectarii controalelor profilactice impuse de serviciul stomatologic Aceste tratamente, in cazul copiilor pana la varsta de 16 ani, se vor 726 suporta de catre casa de asigurari de sanatate, pe baza criteriilor stabilite in contractul-cadru Sectiunea 1 3 Medicamente, materiale sanitare, proteze si alte mijloace terapeutice Art 24 -(1) Lista cu medicamente din Nomenclatorul de medicamente de care beneficiaza asiguratii pe baza de prescriptie medicala, cu sau fara contributie personala, se elaboreaza anual de catre Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate din Romania si al Colegiului Farmacistilor din Romania in baza contractului-cadru (2) Asiguratii au dreptul la materiale sanitare pentru corectarea vazului, a auzului, pentru protezarea membrelor si la alte materiale de specialitate in acest scop, pe baza prescriptiilor medicale, cu sau fara contributie personala, in conditiile prevazute in contractul-cadru (3) Asiguratii beneficiaza de tratament fizioterapeutic, masaje, gimnastica medicala si altele asemenea, pe baza prescriptii medicale, cu sau fara contributie personala, in conditiile prevazute in contractul de furnizare de servicii medicale Art 25 (1) Asiguratii in varsta de peste 18 ani suporta: a) costul medicamentelor care se administreaza in infectii usoare ale cailor respiratorii, calmante, purgative antiemetice; b) costul serviciilor medicale si al materialelor sanitare acordate in cazul corectiilor estetice; c) costul unor materiale sanitare necesare pentru corectarea auzului si a vazului: baterii pentru aparatele auditive, ochelari de vedere (2) Costurile medicamentelor, ale materialelor sanitare si ale mijloacelor terapeutice care se suporta de catre asigurat vor fi stabilite prin contractul-cadru Art 26 - Decontarea valorii medicamentelor catre casele de asigurari de sanatate va avea la baza preturile de referinta ale medicamentelor din Nomenclatorul de medicamente in vigoare la data achizitionarii medicamentului Sectiunea 1 4 Servicii de reabilitare a sanatatii Art 27 - (1) Asiguratii au dreptul la asistenta medicala de recuperare intr-o unitate speciala pentru o perioada si dupa un ritm stabilite de medicul curant in programul de reabilitare (2) Contributia personala pentru asistenta medicala de recuperare se stabileste prin contractul-cadru 727 Sectiunea 1 5 Tratamentul medical la domiciliu Art 28 - Asiguratii au dreptul sa primeasca asistenta medicala la domiciliu si ingrijire din partea unui cadru mediu sanitar, daca este necesar si indicat de medic Sectiunea 1 6 Alte servicii speciale Art 29 - (1) Casele de asigurari de sanatate preiau cheltuielile de transport, daca acestea sunt necesare pentru realizarea unui serviciu medical pentru asigurat (2) Asiguratii au dreptul la transport sanitar in urmatoarele situatii: a) urgente medicale; b) cazurile prevazute in contractul-cadru Art 30 - Asiguratii au dreptul la ajutor in menaj pe perioada bolii sau a invaliditatii, in cazul in care nu pot sa se ingrijeasca si nu au sustinatori legali care sa ii ajute; durata in ore, pe zi, se stabileste individual de catre casa de asigurari de sanatate (19) Legea privind organizarea, functionarea si finantarea spitalelor din 1997 (proiect) (20) Prerogativele Colegiului Medicilor din Romania sunt precizate in: Legea privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania (Monitorul Oficial, Partea i, nr 149 14 mil 1995), Statut si Capitolul iii, Sectiunea a 4-a, art 35 din Legea asigurarilor sociale de sanatate (21) Capitolul V, Sectiunea 1 - Constituirea fondurilor de asigurari sociale de sanatate, art 51-59 Finantarea serviciilor medicale Sectiunea 1 Constituirea fondurilor de asigurari sociale de sanatate Art 51 - Fondul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si fondurile caselor de asigurari de sanatate judetene si a Municipiului Bucuresti se formeaza din: a) contributii ale persoanelor fizice si juridice, in parti egale; b) subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale; c) alte venituri 728 Art 52 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru asigurarile sociale de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art 6 si 55 (2) Cuantumul contributiei banesti lunare a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de 7% si se aplica la venitul brut (3) Contributia pentru asigurarile sociale de sanatate se deduce din impozitul pe salariu sau din impozitul pe venit, dupa caz, stabilit potrivit legii, si se varsa la casa de asigurari de sanatate Art 53 - (1) Persoanele juridice sau fizice care angajeaza personal salariat au obligatia sa retina si sa vireze casei de asigurari de sanatate teritoriale contributia pentru sanatate datorata pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva; acestea au obligatia sa anunte casei de asigurari de sanatate orice schimbare care are loc in nivelul veniturilor (2) Persoanele fizice si juridice care angajeaza personal salariat au obligatia platii contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate de 7%, raportat la fondul de salarii Art 54 - (1) Pentru pensionari, pentru beneficiarii ajutorului de somaj si ai alocatiei de sprijin, precum si pentru persoanele care lucreaza pe baza de conventii civile, contributia pentru asigurarile sociale de sanatate se retine, o data cu plata drepturilor banesti asupra carora se calculeaza, de catre cei care efectueaza plata acestor drepturi Contributia pentru asigurarile sociale de sanatate se vireaza casei de asigurari de sanatate la care este arondata persoana in cauza (2) Persoanele care nu sunt salariate si nu se incadreaza in prevederile alin (1), dar au obligatia sa isi asigure sanatatea potrivit prevederilor prezentei legi, vor comunica, direct casei de asigurari de sanatate in a carei raza teritoriala isi desfasoara activitatea, veniturile impozabile, in vederea stabilirii contributiei de 7% pentru asigurarile sociale de sanatate, potrivit legii Art 55 - (1) Sunt asigurate prin efectul prezentei legi, cu scutire de plata contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate de catre acestea, persoanele care: a) satisfac serviciul militar in termen; b) se afla in concediu medical sau in concediu medical pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 6 ani; c) executa o pedeapsa privativa de libertate sau arest preventiv; d) fac parte dintr-o familie care beneficiaza de ajutor social, potrivit Legii nr 67 1995 privind ajutorul social 729 (2) Contributia pentru asigurarile sociale de sanatate datorata pentru persoanele prevazute la alin (1) se suporta astfel: a) de catre bugetul de stat, pentru persoanele prevazute la alin (1) lit a), c) si d); b) de catre bugetul asigurarilor sociale de stat, pentru persoanele prevazute la alin (1) lit b) (3)Contributiile pentru persoanele prevazute la alin (1) se stabilesc prin aplicarea cotei de 7% asupra sumei reprezentand valoarea a doua salarii minime brute pe tara Art 56 - (1) Angajatorii si asiguratii care au obligatia platii contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate, potrivit prevederilor prezentei legi, si care nu o respecta datoreaza majorari pentru perioada de intarziere, egale cu majorarile aferente pentru intarzierea achitarii impozitelor (2)Daca datoria nu este achitata in termen de o luna de la data scadenta, casa de asigurari de sanatate va introduce dispozitie de incasare silita Art 57 - Bugetul de stat suporta urmatoarele cheltuieli: a) pentru investitiile legate de construirea unor unitati sanitare si pentru aparatura medicala de mare performanta; b) pentru activitatea de diagnostic, curativa si de reabilitare de importanta nationala, pentru recuperarea capacitatii de munca Art 58 - Asiguratii suporta unele plati suplimentare privind costul medicamentelor furnizate si unele servicii medicale corespunzator reglementarilor stabilite de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, potrivit criteriilor prevazute in contractul de asigurare de sanatate Art 59 - Pentru sustinerea bugetelor caselor de asigurari din judetele cu dezechilibre financiare, se va varsa, de catre fiecare casa de asigurari de sanatate, o cota de 7% in contul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, din incasarile lunare ale acestora (22) Fondul initial de asigurari sociale de sanatate se constituie potrivit art 90 alin (1) din Legea nr 145 1997 si a normelor metodologice aprobate prin Ordin al Ministrului Sanatatii (OMS nr 2288 31 dec 1997, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 304 31 dec 1997) 